Katowice, 11 wrzesnia 2009 r.

Znak: WK-6100/8/4/09

Pan

Marek Mrozowski
Burmistrz Miasta
Czeladz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 maja 2009 r. do 22 czerwca 2009 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Czeladz za okres od 1 stycznia 2000 r. do 22 czerwca 2009 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 lipca
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

w zakresie realizacji dochodow budzetowych:

— Decyzjq Nr Sk-Fn.3110-8-16/06 z dnia 21 lipca 2006 r. udzielono ulgi w postaci
umorzenia zaleglosci podatkowej w kwocie 13.683,90 z{ bez dostatecznego
zweryfikowania  przestanek, na ktore powolywal sie wnioskodawca, tj. wartosci
naktadow poniesionych na przedmiot opodatkowania. W aktach sprawy nie zgromadzono
dostatecznego  materialu  dowodowego, potwierdzajqcego istnienie okolicznosci
wskazanych przez podatnika we wniosku o udzielenie ulgi, a zarazem spetnienie
przestanek uzasadniajqcych udzielenie ulgi podatkowej.

Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122, art. 67 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.).

Ponadto do akt powyzszej sprawy jako material dowodowy zostato przyjete pismo
podatnika z dnia 15 lipca 2006 r., z pominieciem wczesniejszego przekazania tego pisma
do wujecia w dzienniku korespondencyjnym Kancelarii Ogolnej Urzedu Miasta
w Czeladzi. Dziataniem takim naruszono postanowienie § 6 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), w mysl ktorego



na kazdej wplywajqcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie¢ pieczqtke
wphwu okreslajqcq date jej otrzymania.

—  Przy wydaniu decyzji Nr SK-FN.3110-8-4a/05 z dnia 25 lutego 2005 r. w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych niedotrzymano terminu zatatwienia sprawy.
Jednoczesnie podatnik nie zostal zawiadomiony o przyczynach braku dotrzymania
terminu i nowym terminie zatatwienia sprawy. Powyzszym naruszono przepisy art. 139
s liart 140 § I ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.). Wniosek podatnika wszczynajqcy postepowanie podatkowe
wplyngt do Urzedu w dniu 17 grudnia 2004 r. i zostal uzupelniony pismem z dnia
2 lutego 2005 r.

Ponadto w powyzszym postepowaniu podatkowym w imieniu podatnika dzialal jego
petnomocnik. W aktach sprawy znajduje sie tylko kserokopia petnomocnictwa nie
uwierzytelniona przez uprawnione osoby. Jest to niezgodne z wymogami art. 137 ust. 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60
z pozn. zm.). Stosownie do powyzszego przepisu petnomocnik dotqcza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny Ilub doradca
podatkowy moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu petnomocnictwa.

- W 2008 roku dokonano z urzedu umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci osob prawnych — spotek prawa handlowego, wobec ktorych postepowanie
egzekucyjne okazalo sie bezskuteczne. Powyzsze dotyczylo podatnikow o numerach kart
kontowych:

* 1/96 ktoremu umorzono zalegtosci decyzjq Nr Sk-Fn.3110-8-17/08 z dnia 31 grudnia
2008 r. w kwocie 173.437,60 z{,

» 1/76 ktoremu umorzono zalegtosci decyzjq Nr Sk-Fn.3110-8-16/08 z dnia 31 grudnia
2008 r. w kwocie 64.446,30 zi.

Przed wydaniem powyzszych decyzji nie podjeto czynnosci majqcych na celu ustalenie

0s0b wchodzqcych w sktad zarzqd. Ustalenie osobowego sktadu zarzqdu winno postuzyé

do wydania decyzji o odpowiedzialnosci osob trzecich, stosownie do przepisow art. 116

S 1 wzwiqzku z art. 108 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie przeprowadzenia  powyiszych — postepowan  podatkowych
o udzielanie ulg wykonywato dwoch Inspektorow Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik Wydziatu Finansowo-
Budzetowego. Powyzsze decyzje wydat p. Marek Mrozowski — Burmistrz Miasta Czeladz.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Czeladz, odpowiedzialnymi
za gromadzenie i przygotowanie dokumentacji w postgpowaniach podatkowych
w sprawie udzielenia ulg w zaptacie podatkoéw lokalnych, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.) majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

— W sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Rb-27 S z wykonania planu dochodow
budzetowych za lata 2007 — 2008 nie wykazano w pozycji ,, Potrqcenia” skutkow
wygasniecia zobowiqzan podatkowych w podatku od nieruchomosci.



Powyzszym naruszono postanowienia § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia

Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 3) Instrukcji sporzqdzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego

stanowiqcej zalqcznik nr 34 do ww. rozporzqdzenia.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach zbiorczych Rb - 27 S z wykonania planu

dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2007 i 2008 r. rowniez

nieprawidlowo wykazano skutki wygasniecia zobowiqzan podatkowych w podatku od
nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢  dotyczyla wygasniecia zobowiqzan podatkowych wynikajqcych

z nastepujqcych decyzji.

* Nr 3110-7-19/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie wygasniecia zobowiqzania
podatkowego w kwocie 118.852,06 zi w tym zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci w kwocie 65.060,06 zt oraz odsetek za zwloke w kwocie 53.802 zi.

* Nr 3110-7-10/07 z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie wygasniecia zobowiqzania
podatkowego w kwocie 214.030 zt w tym zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwocie 78.966 z{ oraz odsetek za zwltoke w kwocie 135.064 zi.

Kwoty wygastych zobowigqzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci

w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-27S za 2007 i 2008 r. zostaly

zaklasyfikowane jako , odpisy” i wykazane w pozycji , naleznosci (pomniejszone

o odpisy)”.

Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Rb-27 S z wykonania planu dochodow budzetowych
za 2007 r. podpisata p. Urszula Polak - Walek - Skarbnik Miasta Czeladz oraz p. Marek
Mrozowski — Burmistrz Miasta Czeladz.

Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Rb-27 S z wykonania planu dochodow budzetowych
za 2008 r. podpisata Kierownik Wydziatu Finansowo — Budzetowego oraz p. Marek
Mrozowski — Burmistrz Miasta Czeladz.

Zadania w zakresie ustalenia danych o wysokosci skutkow wykorzystania szczegolnych
przypadkow wygasniecia zobowiqzan podatkowych, w celu sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S8 wykonywata Inspektor Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Whiosek nr 2

Dokona¢ korekty sprawozdan jednostkowych, a nastgpnie zbiorczych Rb — 27 S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2007 r. i 2008 r. w zakresie
skutkow wygasnigcia zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci,
majac na uwadze postanowienia § 26 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.) oraz przekaza¢ skorygowane sprawozdania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo - Budzetowego
w zakresie przygotowywania 1 przekazywania danych do sporzadzania
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, majac na

uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

— W dniu 4 stycznia 2007 r. roztozono na raty zalegly czynsz dzierzawny, pomimo Ze
dtuznik we wniosku nie wskazat okolicznosci uzasadniajqcych udzielenie ulgi. Bylo to



niezgodne z postanowieniami Uchwaty Nr LXXV/1081/2006 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty splat naleznosci pienieznych jednostek organizacyjnych Gminy
Czeladz, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa. Stosownie
do postanowien § 4 ust. 1 ww. uchwaly w przypadkach uzasadnionych waznymi
wzgledami spolecznymi Ilub gospodarczymi termin splaty naleznosci moze zostac
roztoZony na raty. Stosownie do § 4 ust. 2 udzielenie ulg o ktorych mowa w ust. 1 moze
nastqpic¢ na wniosek dtuznika. Wniosek powinien zawierac uzasadnienie.

Ponadto dtuznik ktoremu udzielono ulgi byt przedsiebiorcq prowadzqcym dziatalnos¢
gospodarczq a ulga zwiqzana byta z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq. Dtuznik nie
przedtozyt zaswiadczen o pomocy de minimis, jakq otrzymat w okresie ostatnich 3 lat
poprzedzajqcych dzien wystqpienia z wnioskiem o pomoc bqdZz oswiadczenia o nie
uzyskaniu takiej pomocy. Powyzszym naruszono przepisy art. 37 i art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej
(Dz. U.z 2004 r. Nr 123, poz. 129 z pozn. zm.).

Zadania zwiqzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie ww. ulgi wykonywat byty
Inspektor w Wydziale Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami. Bezposredni nadzor
nad pracownikiem sprawowat byty Kierownik Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki
Nieruchomosciami. Porozumienie zawart w imieniu Miasta p. Marek Mrozowski —
Burmistrz Miasta Czelad?z.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta Czeladz, odpowiedzialnymi
za gromadzenie i przygotowanie dokumentacji w postgpowaniach o udzielanie
ulg, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), stosownie do
postanowien uchwaty Nr LXXV/1081/2006 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia
25 lipca 2006 r., majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

W okresie od 15 lutego 2005 r. do 14 lutego 2008 r. nieprawidlowo ustalono naleznosci
Miasta Czelad? z tytutu wydzierzawienia nieruchomosci gruntowej, potozonej w Czeladzi
przy ul. Brzozowej o powierzchni 817 m? na cele poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej z przeznaczeniem na droge dojazdowaq.
Umowq dzierzawy zawartq w dniu 8 lutego 2005 r. wysokos¢ czynszu za dzierzawe ww.
gruntu, ustalono w kwocie 100,00 zi netto w stosunku rocznym. Zgodnie natomiast
z obowiqzujqcymi na terenie Miasta Czeladz w dniu zawarcia umowy stawkami czynszu
wprowadzonymi Zarzqdzeniem Nr 41/2002 z dnia 6 grudnia 2002 r., stawka za grunty
wydzierzawione na cele poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, z przeznaczeniem na m.in. parkingi, drogi dojazdowe — wynosita 0,40 zt za m?
lub 0,50 zt za m? w stosunku miesiecznym, w zaleznosci od strefy w jakiej znajduje sie
nieruchomosc.

Powyzszym naruszono przepisy art. 12 w zwiqzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.). Stosownie do powyiszych przepisow organy dzialajqce za jednostke
samorzqdu terytorialnego, sq zobowiqzane do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.



Wysokos¢ czynszu dzierZawnego za powyiszq nieruchomosé, ustalona zgodnie ze
stawkami obowiqzujqcymi w czasie podpisania w/w umowy, wyniostaby: za 2005 r. —
3.443,10 z{ netto, za 2006 r. — 3.921,60 z{ netto i za 2007 r. — 3.921,60 zI netto i za
styczen — 14 luty 2008 r. — 420,20 z{ netto.

Dzierzawca za okres 15 luty 2005 r. — 14 luty 2008 r. wplacil czynsz dzierzawny zgodnie
z umowq dzierzawy w tqcznej wysokosci 300 zt netto. W dniu 3 marca 2008 r. podpisano
aneks Nr 1/2008 do umowy dzierzawy z dnia 8 lutego 2005 r., w ktorym ustalono stawke
czynszu dzierzawnego w wysokosci zgodnej ze stawkami ustalonymi obecnie
obowiqzujaqcym Zarzqdzeniem Nr 189/2007 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia
1 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawione grunty gminy
tj. 0,40 zt za Im? {Iqcznie 326,80 zi netto w stosunku miesiecznym.

Zadania w zakresie przygotowania projektow umow dzierzawy wykonywat byly Inspektor
Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor nad pracownikiem
sprawowatl byly Kierownik Wydziatu  Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami.
Umowe dzierzawy zawart w imieniu Miasta p. Marek Mrozowski — Burmistrz Miasta
Czelad?z.

Wnhiosek nr 5

Przeanalizowa¢ obowiazujace umowy dzierzawy gruntu w zakresie ustalonych
stawek czynszu dzierzawnego, majac na uwadze postanowienia Zarzadzenia
Nr 189/2007 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawione grunty gminy oraz przepisy art. 12
w zwiazku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

W 2008 r. nie naliczono odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego od kontrahentow o nr kart kontowych 000425 i 003039. Nalezne
odsetki na dzien zaplaty czynszu dzierZawnego przez kontrahentow wynosityby,
w przypadku kontrahenta o nr 003039 — 149,41 zI, a kontrahenta o nr 000425 — 40,00 zi.
Stosownie do postanowien § 2 pkt 2 umow dzierzawy z dnia 8 lutego 2005 r. i z dnia
26 kwietnia 2006 r., kazdorazowa zwloka w zaplacie czynszu spowoduje naliczenie
odsetek za zwloke w wysokosci ustalonej dla naleznosci publiczno — prawnych, przy czym
kazdy rozpoczety miesiqc zwloki liczy¢ sie bedzie za pelny. Powyzszym naruszono
przepisy art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104) stosownie do ktorych ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqcych
z obowiqzujqcych przepisow.

Przyczynq nieprawidtowosci byl brak biezqcego wprowadzenie przypisu czynszu
dzierzawnego do ewidencji ksiegowej prowadzonej elektronicznie.

Kontrahentowi o nr konta 000425 czynsz dzierzawny za miesiqce luty — czerwiec 2008 r.
przypisano w dniu 26 czerwca 2008 r. w tqcznej wysokosci 1.470 zi netto z terminem
ptatnosci 9 lipiec 2008 r. Dzierzawca wplacit nalezny czynsz w dniu 2 lipca 2008 r.
Natomiast zgodnie z umowq dzierzawy termin wplaty czynszu dzierZzawnego ustalono za
miesiqc luty w wysokosci 199,35 zt brutto i za miesiqc marzec w wysokosci 398,70 z{ na
dzien 20 marca 2008 r. W pozostatych miesiqcach czynsz dzierzawny w kwocie 326,80 z{
powinien by¢ uregulowany w terminie do 10 dnia kazdego miesiqca z gory.
Kontrahentowi o nr konta 003039 czynsz dzierzawny za miesiqce marzec — pazdziernik
2008 r. przypisano w dniu 20 pazdziernika 2008 r. w wysokosci 3.600 z{ netto z terminem
platnosci 31 pazdziernika 2008 r. Dzierzawca wplacil nalezny czynsz w dniu



22 pazdziernika 2008 r. Natomiast zgodnie z umowq dzierzawy termin wplaty czynszu
dzierzawnego uptywat 10 dnia kazdego miesiqca z gory.

Obowiqzki w zakresie dokonywania przypisow czynszu dzierzawnego wykonywali dwaj
Inspektorzy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci. Nadzor nad pracownikami w tym
zakresie sprawowata Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci.

Wnhiosek nr 6

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ przypisania czynszu dzierzawnego 1 naliczenia
odsetek za zwloke w latach 2007 — 2009, zgodnie z zawartymi umowami
dzierzawy, majac na uwadze przepisy art. 138 pkt 1 w zwiazku z art. 189 ust. 1
oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm. ).

w zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

W okresie obowiqzywania Uchwaly Nr XXVIII/325/2007 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych, tj. od 1 grudnia
2007 r. do 30 maja 2008 r. nie ustalono sposobu dokumentowania faktu
usprawiedliwiania przez przewodniczqcego Rady Miejskiej w Czeladzi nieobecnosci
radnych na sesji Rady i posiedzeniach Komisji. Powyisza uchwata dopuszczata
mozliwos¢ usprawiedliwienia nieobecnosci radnych przez przewodniczqcego Rady
Miejskiej, natomiast nie regulowala kwestii dotyczqcych sposobu dokumentowania takich
usprawiedliwien nieobecnosci. Nieobecnosci nieusprawiedliwione zgodnie z powyzszq
uchwatq skutkowaty potrqceniem diety w kwocie 100 zl za nieobecnos¢ na sesji Rady
i w kwocie 50 zi za nieobecnos¢ na posiedzeniu Komisji. W miesiqcach od styczmia
2008 r. do maja 2008 r. stwierdzono 34 nieobecnosci na sesji Rady i posiedzeniach
Komisji bez jakichkolwiek adnotacji dotyczqcych usprawiedliwienia tych nieobecnosci.
Watpliwos¢ budzi¢ moze zatem prawidlowos¢ akceptacji list wyptat diet w zwiqzku
z brakiem procedur w zakresie dokumentowania usprawiedliwienia nieobecnosci.

Od dnia 1 czerwca 2008 r. obowiqzuje Uchwata Nr XXXVII/506/2008 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych, ktora nie
przewiduje mozliwosci usprawiedliwiania nieobecnosci radnych przez Przewodniczqcego
Rady Miejskiej.

W miesiqcu kwietniu 2009 r. nie potrqcono z przystugujqcej diety za miesiqc kwiecien
kwoty 100,00 z{ za nieusprawiedliwionq nieobecnos¢ radnego w dniu 9 kwietnia 2009 r.
na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej. PowyzZszym naruszono postanowienia pkt 5
w zwiqzku z pkt 4 zalqcznika Nr 1 do Uchwaly Nr XXXVII/506/2008 Rady Miejskiej
w Czeladzi z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych. Zgodnie
z ww. postanowieniami za kazdq nieusprawiedliwionq nieobecnos¢ na posiedzeniu
komisji potrqcane bedzie radnemu z diety 100,00 zi, stosownie natomiast do pkt 4
miesieczne diety zryczaltowane wyptacane bedq na koniec miesiqca. Zgodnie zatem z ww.
zasadami potrqcenie winno nastqpi¢ z diety za miesiqc kwiecien, wyplaconej na
podstawie listy wyplat z dnia 21 kwietnia 2009 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji obecnosci radnych na posiedzeniach Komisji
i sesji Rady oraz przedkiadania informacji o nieobecnosciach nieusprawiedliwionych,
niezbednych do sporzqdzenia list wyptat diet pracownikowi sporzqdzajqcemu listy wyptat
nalezaty do Inspektora ds. Rady Miejskiej. Bezposredni nadzor nad pracownikiem



sprawowat Kierownik Wydziatu Prawno — Organizacyjnego, ktory rowniez zatwierdzal
listy wyplat diet pod wzgledem merytorycznym.

Whiosek nr 7

Ponownie obliczy¢ wysokos$¢ diety za miesiac kwiecien 2009 r. radnemu
nieobecnemu na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 9 kwietnia 2009 r.,
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade Miejska w Czeladzi majac na
uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz rozwazy¢ podjecie
dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania wptaty do budzetu nienaleznie
wyplaconej kwoty. W przypadku braku dobrowolnej wptaty przez radnego,
podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania ww. kwoty od osob ktére ponosza
odpowiedzialno$¢ za sprawdzenie prawidtowosci naliczonej diety stosujac
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Prawno — Organizacyjnego
odpowiedzialnymi za prawidlowe obliczenie i wyplacenie diet dla radnych
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 9

Dokona¢ analizy prawidlowo$ci przestrzegania przez pracownikéw Urzedu
procedur w zakresie naliczania i wyptacania diet dla radnych Miasta Czeladz
w latach 2008 — 2009, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6ézn. zm.).
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w tym zakresie, rozwazy¢ podjecie
dzialan w kierunku dokonania stosownych rozliczen, majac na uwadze przepis
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

w zakresie zamowien publicznych:

W 2008 roku przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn. ,,Modernizacja

kuchni wraz z zapleczem gospodarczym w Przedszkolu Nr 1 przy ul. Czeczotta 4
w Czeladzi” podczas ktorego:

przyjeto do ustalenia wartosci zamowienia kosztorysy inwestorskie nie spetniajqce
wymogow okreslonych w § 7 pkt 1 lit. d i lit. f rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389). Powyzsze kosztorysy nie zawieraly wskazania
funkcji osoby sporzqdzajqcej kosztorys oraz oznaczenia daty sporzqdzenia kosztorysu.
ustalono wartos¢ zamowienia na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzqdzonych
w listopadzie 2007 r. tj. wczesniej niz 6 miesiecy przed wszczeciem postepowania
o zamowienie, ktore zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
a nastepnie w trybie negocjacji bez ogloszenia. Postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego zostato wszczete zamieszczeniem ogloszenia w BZP w dniu 1 lipca
2008 r., natomiast ustalenia wartosci szacunkowej dla robot: instalacje wodno —



kanalizacyjne i c. o., instalacje ciepta technologicznego, przebudowa instalacji
elektrycznych, dokonano na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzqdzonych
w listopadzie 2007 r. tj. na 7 miesiecy przed wszczeciem postepowania. Kolejne
postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia zostalo wszczete przekazaniem
wykonawcom zaproszen do udziatu negocjacjach w dniu 6 sierpnia 2008 r., wartos¢
zamowienia ustalono na podstawie ww. kosztorysow inwestorskich.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. I w zwiqzku z art. 33 ust. I pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z powyziszymi przepisami ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty
budowlane, wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

* zaniechano wezwania wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajqcych  spelnianie  warunkow wymaganych przez zamawiajqcego.
Naruszono tym przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Powyzsze
dotyczylo:

* wykonawcy, ktory przedlozyl nieaktualne zaswiadczenie ZUS o nie zaleganiu
z optacaniem skiadek, tj. wystawione wczesniej niz 3 miesiqce przed uptywem terminu
sktadania ofert,

* wykonawcy, ktory przedtozyt polise ubezpieczeniowq OC w zakresie prowadzonej
dziatalnosci, z ktorej nie wynikalo jednoznacznie, zZe polisa jest wazna a wykonawca
jest ubezpieczony, bowiem nie udokumentowano jej optacenia.

Konsekwencjq powyzszego bylo udzielenie zamowienia wykonawcy nie spetniajqcemu
wymaganych warunkow.

* postawiono wymog wykazania sie¢ przez wykonawcow zrealizowaniem robot
budowlanych w zakresie odpowiadajqcym swoim rodzajem i wartosciq przedmiotowi
zamowienia, na co najmniej dwoch czynnych obiektach uZytecznosci publicznej.
Powyzszy wymog stanowi nieuzasadnione ograniczenie dla wykonawcow ktorzy
realizowali roboty budowlane o podobnym charakterze i podobnych obiektach ale nie
spetniajqcych funkcji uzytecznosci publicznej. Ponadto zamawiajqcy nie sprecyzowat
jakie obiekty bedq uznawane przez niego za spetniajqce funkcje uzytecznosci
publicznej a tym samym w jaki sposob bedzie oceniane speinianie tego wymogu.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Dokumentacje do powyzszego postepowania przygotowal Zaklad — Budynkow
Komunalnych w Czeladzi, ktoremu powierzono funkcje inwestora zastepczego przy
realizacji tego zadania Zarzqdzeniem Nr 45/2008 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia
19 marca 2008 r. Oceny spetniania przez wykonawcow wymaganych warunkow dokonali
cztonkowie komisji przetargowej powotani Zarzqdzeniem Nr 43/2008 Dyrektora Zaktadu
Budynkow Komunalnych w Czeladzi z dnia 6 sierpnia 2008 r.

Umowe Nr Bs-PS/360/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. o zamowienie podpisaly w imieniu
zamawiajqcego p. Anna Slagérska — Zastepca Burmistrza Miasta Czelad? wraz
z Kierownikiem Wydziatu Polityki Spotecznej i Edukacji.

W trakcie realizacji zadania pn. ,,Modernizacja kuchni wraz z zapleczem gospodarczym

w Przedszkolu Nr 1 przy ul. Czeczotta 4 w Czeladzi” zlecono wykonanie robot
dodatkowych bez zachowania formy pisemnej. Dzialaniem takim naruszono przepis



art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Umowa Nr 527/08, ktorq zlecono wykonanie
robot dodatkowych niezbednych do realizacji zamowienia, zostata zawarta dnia
25 listopada 2008 r. Roboty dodatkowe polegaly m.in. na: przebudowie wejs¢ do sal
lekcyjnych i tazienek, demontazu starej windy, zwiekszeniu ilosci robot malarskich,
tynkarskich, oktadzinowych i ukiadania plytek. Roboty objete powyzszq umowq zostaty
wykonane przed dniem jej zawarcia, co potwierdzajq wpisy w dzienniku budowy:

- z dnia 21 paZdziernika 2008 r. o zakonczeniu robot zwiqzanych z aneksem do projektu
budowlanego (przebudowa wejs¢ do sal lekcyjnych i tazienek),

- z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zakonczeniu robot tynkarskich, oktadzinowych
i uktadania ptytek,

- z dnia 14 pazdziernika 2008 r. o demontazu starego dzwigi i wykonaniu szybow
windowych.

Roboty dodatkowe zostaly wykonane po sporzqdzeniu protokotu koniecznosci nr 1/2008
z dnia 20 pazdziernika 2008 r., ktory zatwierdzit do wykonania p. Maciej Bednarczyk -
Zastepca Dyrektora ds. Technicznych w Zaktadzie Budynkow Komunalnych w Czeladzi.
Umowe Nr 527/08 z dnia 25 listopada 2008 r. na roboty dodatkowe podpisaty w imieniu
zamawiajqcego p. Anna Slagérska — Zastepca Burmistrza Miasta Czelad? oraz
Kierownik Wydziatu Polityki Spotecznej i Edukacyi.

w zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

- W latach 2006 — 2008 w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
Miasta CzeladZz w dziedzinie: upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
przeciwdziatania patologiom spolecznym i ochrony dobr tradycji i kultury lokalnej, nie
odrzucono ofert, do ktorych nie dotqczono wymaganych dokumentow. Dziataniem tym
naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). PowyzZszym naruszono takze postanowienia ogloszen
o otwartych konkursach ofert, zgodnie z ktorymi oferty niekompletne, nieczytelne, nie
zawierajqce zapisow okreslonych w ogtoszeniach oraz zloZone po terminie nie bedq
rozpatrywane. W ogtoszeniach dopuszczono uzupetnianie ofert w terminie do ostatniego
dnia sktadania ofert.

Do ofert nie dolqczono umow partnerskich lub oswiadczen partnerow biorqcych udziat
w realizacji zadania, pomimo wskazania takowych w ofertach, co dotyczyto ofert
nastepujqcych podmiotow:
» oferta Czeladzkiego Klubu Sportowego 1924 z dnia 14 lutego 2006 r.,
* oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalnych z dnia 27 lutego 2007 r.,
* oferta Klubu Sportowego ,, Gornik Piaski” z dnia 20 lutego 2007 r., oraz oferta z dnia
14 stycznia 2008 r.,
* oferta Miejskiego Szkolnego Zwiqzku Sportowego z dnia 25 lutego 2007 r. oraz oferta
z dnia 7 stycznia 2008 r.,
* oferta Stowarzyszenia Mitosnikow Czeladzi z dnia 16 stycznia 2008 r.
* oferta Miejskiego Czeladzkiego Klubu Sportowego z 15 lutego 2006 r., oferta z dnia
27 lutego 2007 r. oraz oferta z dnia 15 stycznia 2008r.
Jedynie Miejski Czeladzki Klub Sportowy w ofercie z dnia 15 stycznia 2008 r. dotqczyt
dwie umowy partnerskie sposrod osmiu wymienionych w ofercie.



Ponadto do ofert nie dotqczono sprawozdan finansowych za poprzedni rok tj. bilansow,
rachunkow wynikow lub rachunkow zyskow i strat. Powyzsze dotyczyto ofert:

* oferty Miejskiego Czeladzkiego Klubu Sportowego z 15 lutego 2006 r.,

* oferty Stowarzyszenia Inicjatyw Kulturalnych z 27 lutego 2007 r.,

* oferty Miejskiego Szkolnego Zwiqzku Sportowego z 7 stycznia 2008 r.,

» oferty Stowarzyszenie Mitosnikow Czeladzi z 16 stycznia 2008 r.,

Powyzej wskazane podmioty uzupetnity brakujqce sprawozdania finansowe w terminie
pozniejszym, tj. po obowiqzujqcym terminie do sktadania ofert.

Oceny ofert dokonywali czltonkowie Komisji Konkursowych powotani Zarzqdzeniami
Burmistrza Miasta Czeladz Nr 34/2006 z 15 lutego 2006 r., Nr 21, 22 i 23 z dnia 23 lutego
2007 r. oraz Nr 8, 91 10 z 16 stycznia 2008 r.

Umowy na realizacje zadania publicznego Nr: BZ — PS /152/1/06 z 17 lutego 2006 r.,
Nr BZ — PS/153/2/06 z 17 lutego 2006 r. zawart w imieniu Miasta p. Marek Mrozowski —
Burmistrz Miasta. Umowy na realizacje zadania publicznego Nr: BZ-PS/5013-1-8/08
z 28 stycznia 2008 r., BZ — PS/5013-1-2/08 z 28 stycznia 2008 r., BS - PS/5013-1-5/08
z 28 stycznia 2008 r., BS — PS/5013-1-1/08 z 28 stycznia 2008 r. zawarta w imieniu
Miasta p. Anna Slagérska — Zastepca Burmistrza Miasta wraz z Kierownikiem Wydziatu
Polityki Spotecznej i Edukacji. Umowy na realizacje zadania publicznego Nr: BZ -
PS/150/6/07 z 7 marca 2007 r., Nr BZ - PS/149//07 z 7 marca 2007r., Nr BZ —
PS/151/6/07 z 7 marca 2007 r., Nr BZ — PS/145/8/07 z 07 marca 2007 r. zawarta
w imieniu Miasta p. Dorota Bqk — Sekretarz Miasta Czelad?z.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du Miasta Czeladz odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzanie konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych Miasta Czeladz, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

w zakresie gospodarowania mieniem:

W latach 2004 — 2005 przeprowadzono kolejno trzy przetargi ustne nieograniczone na
sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr: 101/11, 101/12/, 101/15, 101/16,
120/7, 120/8, 75/5 przy ul. Wiejskief w Czeladzi. Drugi i trzeci przetarg zostal
przeprowadzony pomimo uplywu 6 miesiecy od dnia zamkniecia poprzedniego przetargu.
Powyzszym naruszono przepis art. 39 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.).

Ponadto  pomimo  niedochowania przez organizatora przetargu terminu do
zoorganizowania kolejnego przetargu, nie sporzqdzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 w zwiqzku art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.).

Pierwszy przetarg zakonczony wynikiem negatywnym zostal przeprowadzony w dniu
21 czerwca 2004 r., natomiast kolejny drugi przetarg nieograniczony zorganizowano
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w dniu 7 stycznia 2005 r., tj. w terminie przekraczajqcym 6 miesiecy od daty zamkniecia
przetargu. Konsekwencjq zorganizowania drugiego przetargu pomimo niedochowania
terminu do jego przeprowadzenia, bylo bezpodstawne obnizenie ceny wywolawczej z
kwoty 875.000 zt do kwoty 701.920 zi.

Kolejny trzeci ustny przetarg nieograniczony zostal przeprowadzony w dniu 14 lipca
2005 r. Konsekwencjq zorganizowania trzeciego przetargu pomimo niedochowania
terminu do jego przeprowadzenia bylo obmizenie ceny wywotawczej ponizej wartosci
nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego z kwoty 648.574,00 zt na
kwote 526.440,00 zi.

Nieruchomos¢ sprzedano w wyniku trzeciego przetargu aktem notarialnym Rep A
Nr 3524/2005 z dnia 13 pazdziernika 2005 r.

Sprawy zwiqzane ze sprzedazq ww. nieruchomosci prowadzit byly Zastepca Kierownika
w Wydziale Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z zakresem czynnosci.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem petnit byly Kierownik Wydziatu Urbanistyki
i Gospodarki Nieruchomosciami.

W latach 2004 — 2008 ograniczono formy wnoszenia wadium do przetargow ustnych
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci wylqcznie do formy gotowkowej.
Powyzszym naruszono przepisy § 4 ust. 4 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub
wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30 z pozn. zm.) a nastepnie§ 4 ust. 4 i § 16 pkt 7
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108). Zaznaczy¢ nalezy, zZe z dniem 21 kwietnia 2009 r. § 7 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia zostal zmieniony, zgodnie z jego nowym brzmieniem wilasciwy organ
wskazuje w ogloszeniu o przetargu przynajmniej jednq forme wniesienia wadium.
Powyzsze stwierdzono przy 4 przetargach na sprzedaz nieruchomosci przeprowadzonych
w latach 2005 — 2007.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z przygotowaniem ogtoszen o przetargach dotyczqcych
ww. sprzedazy nieruchomosci nalezalo do: bytego Zastepcy Kierownika Wydziatu
Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami w latach 2004 — 2006, bylego
Podinspektora w Wydziale Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami w latach 2006 —
2007, owczesnego Zastepcy Kierownika Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki
Nieruchomosciami w roku 2007,  Referenta Prawnego w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami w roku 2008. Nadzor nad pracownikami sprawowat byly Kierownik
Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami a od maja 2007 r. Kierownik
Wydziatu Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami (obecnie Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami).

Wnhiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
w zakresie przygotowania dokumentacji zwiazane] z przeprowadzaniem
przetargdéw na zbycie nieruchomosci, stosownie do postanowien ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
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w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Czeladzi bedqcego we wladaniu Osrodka - Stadionu Sportowego im. J. Pawelczyka
przy ul. Sportowej, tj. nieruchomosci zlokalizowanej na dziatkach Nr 2/2, 2/4, 3/2 i 3/3
km. 31 o powierzchni 27.088 m? wraz z obiektami budowlanymi. Powyzszq nieruchomos¢
Umowq Nr BK — GN.72243-63/2008 z 31 grudnia 2008 r. oddano jednostce w bezptatne
uzyczenie na okres od 31 grudnia 2008 r. do 30 grudnia 2011 r.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) trwaly
zarzqd jest prawnq formq wiladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Umowe uzyczenia w imieniu Miasta Czeladz zawart p. Marek Mrozowski — Burmistrz
Miasta Czelad?z.

Ponadto nadal zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz Zaktadu Budynkow
Komunalnych w Czeladzi nieruchomosci znajdujqcych sie we wiadaniu tej jednostki.
Whiosek pokontrolny w tym zakresie zostat ujety w Wystqpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/32/4/2005 z dnia
30 grudnia 2005 r. W czasie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 15 maja 2009 r.
wplyngt do Urzedu Miasta CzeladZz wniosek Zaktadu Budynkow Komunalnych
o ustanowienie trwalego zarzqdu na czas nieoznaczony w stosunku do nieruchomosci
stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Czeladz.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem nieruchomosci do ustanowienia trwatego zarzqdu
powierzono pracownikom Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w zakresie
wiasciwego wykonania zadan sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 12

Uregulowa¢ formg prawna wiladania nieruchomos$ciami przez Zaktad Budynkow
Komunalnych w Czeladzi oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Czeladzi
majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm. ), art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.) oraz art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.).

w zakresie ksiggowosci i inwentaryzacji:

W latach 2005 — 2008 na koncie 011-,Srodki trwale”, nie ujmowano faktycznych
zwiekszen stanu srodkow trwalych zwiqzanych z nabyciem gruntow i faktycznych
zmniejszen zwiqzanych ze zbyciem gruntow. W powyzszej ewidencji ujmowano tylko
roznice wartosci pomiedzy gruntami nabywanymi i zbywanymi.

Powyzszy sposob ujmowania w ewidencji ksiegowej zmniejszen i zwiekszen stanu
srodkow trwatych byl niezgodny z postanowieniami Planu Kont dla Urzedu Miasta
Czeladz wprowadzonym Zarzqdzeniem nr 202/2006 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia
31 pazdziernika 2006 r. Stosownie do postanowien ww. planu kont na stronie Wn konta
011 — Srodki trwale ujmuje sie zwiekszenia stanu w szczegdlnosci przychody nowych
srodkow trwatych, na stronie Ma konta 011 ujmuje sie zmniejszenia stanu i wartosci
poczatkowej Srodkow trwalych w szczegolnosci wycofanie Srodkow z powodu ich
sprzedazy.
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Ponadto zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.) do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Obowiqzki w zakresie sporzqdzania dowodow ksiegowych PK na podstawie ktorych
ujmowano zmniejszenia i zwiekszenia stanu srodkow trwalych wykonywata do dnia
31 grudnia 2008 r. byla Inspektor w Wydziale Finansowo Budzetowym. Nadzor nad ww.
pracownikiem petnita Kierownik Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo - Budzetowego
w zakresie ewidencjonowania stanu zmniejszen i zwigkszen $rodkow trwatych
zgodnie z wymogami Planu Kont dla Urzgdu Miasta CzeladZ wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 202/2006 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 31 pazdziernika
2006 r. oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.)
majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 — , Srodki trwale”
w  zakresie gruntow, zapewniajqcej mozliwos¢ ustalenia wartosci poczqtkowej
poszczegolnych obiektow srodkow trwalych. Wartos¢ gruntow stanowiqcych wlasnosé
Miasta ujeta zostala w ewidencji ksiegowej konta 011 — Srodki trwale jako lqczna
wartoS¢ wszystkich nieruchomosci gruntowych. Powyzsze jest niezgodne z przepisami
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.) oraz z postanowieniami Planu Kont dla Urzedu Miasta
CzeladZz wprowadzonym Zarzqdzeniem nr 202/2006 Burmistrza Miasta CzeladZ z dnia
31 pazdziernika 2006 r. Stosownie do postanowien ww. Planu Kont ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczqtkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

Brak ewidencji analitycznej srodkow trwatych dla gruntow, uniemoZzliwial rowniez
szczegolowe porownanie danych wynikajqcych z ewidencji ksiegowej z odpowiednimi
dokumentami Zrodtowymi dla poszczegolnych nieruchomosci gruntowych, a tym samym
przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694
Z pozn. zm.).

Prowadzenie ksiegowosci Urzedu nalezy do zadan Kierownika Wydziatu Finansowo —
Budzetowego, organizowanie i nadzorowanie rachunkowosci Urzedu, nalezy do zadan
p. Urszuli Polak — Watek — Skarbnika Miasta Czeladz, zgodnie z zakresami czynnosci.

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna S$rodkow trwatych dla grupy - grunty,
zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

W 2006 r. przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych wg stanu na 31 grudnia 2006 r. W wyniku tej inwentaryzacji wystqpila
niezgodnos¢ w kwocie 50,21 zI, pomiedzy stanem srodkow na rachunkach bankowych
potwierdzonym przez bank, a stanem srodkow pienieznych wynikajacym z ewidencji
ksiegowej. Powyzsza roznica wynikata z naliczonych przez bank i dopisanych do
rachunku, odsetek od zgromadzonych srodkow pienieznych na dzien 31 grudnia 2006 r.,
ktore zostaly ujete w ksiegach rachunkowych roku 2007 pod datq 2 stycznia 2007 r.
Powyzsze swiadczy o tym, zZe wyniki inwentaryzacji nie zostaly wyjasnione i rozliczone
w  ksiegach rachunkowych roku, ktorego dotyczyla inwentaryzacja, co stanowilo
naruszenie przepisow art. 26 ust. I pkt 2'i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz.694 z pozn. zm.).

Ponadto nie zqdano od banku przestania wyciqgu bankowego z dnia 31 grudnia 2006 r.
w celu ujecia w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczej, polegajqcej na kapitalizacji
odsetek w kwocie 50,21 zI. Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisow do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Srodkow  pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz ich inwentaryzacji nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansowo — Budzetowym. Nadzor nad ww. pracownikiem petnita
Kierownik Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo - Budzetowego
w zakresie prawidtowego ewidencjonowania srodkow pieni¢znych

zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz ich inwentaryzacji, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana Prezydenta Miasta dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 16

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji sluzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z
1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

14



Whiosek nr 17

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole dorazna gospodarki finansowej w zakresie zamoéwien publicznych
Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej w Czeladzi w dniach od 2 do 5 czerwca 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
13 lipca 2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej w Czeladzi zostato skierowane
odrgbne wystapienie pokontrolne.
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