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                      Pan 

       Rafał Piech 

       Prezydent Miasta 

       Siemianowice Śląskie 

      

 

 Szanowny Panie Prezydencie, 

 

W odpowiedzi na wniosek z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie kompetencji organów 
jednostki samorządu terytorialnego do ustalania zasad udzielania dotacji celowej na wymianę 
nieefektywnych źródeł ciepła na paliwo stałe i poprawę efektywności energetycznej  
w lokalach mieszkalnych w ramach programu „Ciepłe Mieszkanie”, wyjaśniam. 

 

W myśl art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z późn. zm.), finansowanie ochrony środowiska i gospodarki 
wodnej, może polegać na udzielaniu dotacji celowej, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z budżetu gminy na finansowanie lub 
dofinansowanie kosztów inwestycji podmiotów niezaliczonych do sektora finansów 
publicznych, między innymi osób fizycznych. Rada miasta, podejmując uchwałę na 
podstawie art. 403 ust. 5 zacytowanego wyżej przepisu, wypełnia dyspozycję z niego 
wynikającą, czyli określa zasady udzielania przedmiotowej dotacji, obejmujące  
w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb 
postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania. 

Dodatkowo należy mieć na względzie, że miasto przystępując do programu „Ciepłe 
Mieszkanie” akceptuje w pełnym zakresie warunki i zasady dofinansowania ustalone przez 
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i nie ma możliwości 
wprowadzania w nim jakichkolwiek zmian. Pełni tylko i wyłącznie rolę podmiotu 
pośredniczącego w przekazywaniu środków między Wojewódzkim Funduszem Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej, a beneficjentem końcowym, czyli osobami fizycznymi. 

Wobec powyższego, zagadnienia dotyczące zasad udzielania dotacji celowej  

na wymianę nieefektywnych źródeł ciepła na paliwo stałe i poprawę efektywności 
energetycznej w lokalach mieszkalnych nie należą do kompetencji rady miasta. Podjęcie 
uchwały stanowiłoby powielenie założeń opracowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej. Zatem, w ocenie Izby, brak jest podstaw prawnych  

do regulowania przedmiotowej kwestii przez organ stanowiący. W celu realizacji programu 

„Ciepłe Mieszkanie” jednostka samorządu terytorialnego powinna zawrzeć stosowną umowę 
z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz opracować  
i opublikować dokumenty związane z naborem wniosków dla beneficjentów końcowych.  

 



Prezentowane stanowisko przedstawia pogląd Izby w sprawie objętej zapytaniem  
i nie ma charakteru prawnie wiążącego. 
 

 

Z poważaniem,  

   Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej  

        w Katowicach 

Daniel Kołodziej
Elektronicznie podpisany przez Daniel 

Kołodziej 
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