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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/34/4/23/24

Pan
Tomasz Pieczka
Wojt Gminy

Swierklany

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
20 wrzesnia 2023 r. do 30 pazdziernika 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Swierklany za okres od 1 stycznia 2019 1. do 30 pazdziernika 2023 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 listopada 2023 r.
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie 0 udzielenie zamowienia  publicznego
pn.: ,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy ul. Stokrotkowej w Swierklanach”, o wartosci
szacunkowej 569.221,54 zt, w ktorym nieprawidtowo zweryfikowano wykonawce, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejsza, w zakresie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu,
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez:

° uznanie, ze wykonawca udowodnit, iz spetnia warunek udziatu w postepowaniu poprzez
powotanie sie na potencjat podmiotu trzeciego pomimo faktu, ze podmiot trzeci zobowigzat sie do
wykonania jedynie cze$ci (niepetnego zakresu) rob6t budowlanych, do realizacji ktorych jego
zdolnosci byty wymagane, czym naruszono art. 22a ust. 2 i ust. 4 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r, poz. 1843 z pozn.
zm.),

o zaniechanie wezwania do ztozenia dokumentow czy teZ udzielenia wyjasnien dotyczacych
zakresu robét referencyjnych wykazanych przez wykonawce (cztonka konsorcjum) na potwierdzenie
Spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, a realizowanych w ramach konsorcjum, czym naruszono
art. 26 ust. 3 i ust. 4 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zamawiajgcy w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci zawodowej w
ogtoszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ustalit, Ze za minimalny
poziom zdolnosci uzna, jezeli wykonawca wykaze iz wykonat (zakonczyt) w okresie ostatnich 5 lat
przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym
okresie w nizej wymienionych asortymentach robot:
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- C0 najmniej 2 zadania polegajgce na budowie, przebudowie lub odbudowie placu zabaw lub innego
terenu wyposazonego w urzgdzenia zabawowe, przy czym warto$¢ tej budowy, przebudowy lub
odbudowy nie moze wynosi¢ mniej niz 200.000,00 zt. brutto kazde zadanie, oraz:

- €O najmniej 2 zadania polegajgce na budowie, przebudowie lub odbudowie kortu tenisowego
0 nawierzchni ze sztucznej trawy lub innego obiektu sportowego o nawierzchni ze sztucznej trawy,
przy czym wartosc tej budowy, przebudowy lub odbudowy nie moze wynosic mniej niz 100.000,00 zt.
brutto kazde zadanie.

Jednocze$nie zamawiajgcy zapisat, Zze w przypadku wykonawcow wystepujgcych wspolnie, w ramach
kazdego ww. asortymentu warunek musi byc spetniony samodzielnie przez jednego z wykonawcow
wystepujgcych wspolnie. W przypadku, gdy wiedze udostepnia podmiot trzeci — przez ten podmiot
w danym asortymencie. Zamawiajacy zapisat rowniez, ze w przypadku zadan referencyjnych
wykonanych przez konsorcjum firm, warunek zdolnoSci zawodowej spetnia wytgcznie ten cztonek
tegoz konsorcjum, ktory zrealizowat w przesztoSci wymagany zakres rob6t. Oznacza to jak dalej
stwierdzit zamawiajgcy, Ze wykonawca nie mogt polegac do celow wymaganego przez zamawiajgcego
doswiadczenia, na realizacji $wiadczen przez innych cztonkdw konsorcjum, w ktorych realizacji on
sam faktycznie i konkretnie nie brat udziatu.

Wykonawca natomiast (podmioty ubiegajace sie wspolnie w ramach konsorcjum o udzielenie
zamowienia) w ramach pierwszego z wymaganych w warunku asortymentu robot powofat sie na
potencjat podmiotu trzeciego, ktory wprawdzie wykazat do$wiadczenie w wykonaniu referencyjnych
robot, jednak z tresci tak oferty wykonawcy jak i zobowigzania podmiotu trzeciego (oraz z treSci umowy
z tym podmiotem zawartej przez wykonawce) wynika, ze podmiot ten zobowigzat sie jedynie do
wykonania dostawy i montazu wyposaZenia placu zabaw, a zatem cze$ci prac, do realizacji ktorych
zdolno$ci podmiotu trzeciego byty wymagane (montaz i dostawa urzgdzen, a nie budowa, rozbudowa
lub odbudowa).

W ramach drugiego asortymentu wymaganych w warunku robot wykonawca powotat sie na
do$wiadczenie nabyte przez jednego z konsorcjantéw (cztonka konsorcjum) w wykonaniu zadania
rowniez realizowanego w ramach konsorcjum. Zamawiajgcy jednak w opisywanym postepowaniu nie
dysponowat wiedzg, jaki byt zakres robot referencyjnych realizowany przez poszczegolnych cztonkéw
konsorcjum, a tym samym w jakim zakresie doSwiadczenie nabyt wykonawca ubiegajgcy Sie
0 niniejsze zamowienia oraz czy jest ono wystarczajace do wykazania spetnienia opisanego przez
Zamawiajgcego warunku.

Czynnodci dotyczace weryfikacji wykonawcow przeprowadzita komisja przetargowa powofana na
podstawie Zarzadzenia nr W.0050.184.2020 Waojta Gminy Swierklany z dnia 15 pazdziernika 2020 r.,
ktérej przewodniczacym byt obecny Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany dokonujacymi czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania 0 zamoéwienie publiczne w zakresie:

- wzywania do ztozenia, uzupetnienia lub udzielenia wyjasnien dotyczacych podmiotowych
srodkow dowodowych na potwierdzenie okreslonych przez zamawiajgcego warunkow
udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.),

- weryfikowania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow
polegajacych na zdolnoSciach technicznych lub zawodowych podmiotéw udostepniajacych
zasoby, stosownie do art. 118 ust. 12 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2022 r. przeprowadzono transakcje oddania w trybie bezprzetargowym w najem nieruchomosci
o pow. 1.754 m2, zabudowang budynkiem administracyjno-biurowym, w toku ktorej:
o oddano nieruchomo$¢ w najem na okres 10 lat, co byto niezgodne z postanowieniami uchwaty
Nr 286/XLIII/21 Rady Gminy Swierklany z 5 listopada 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy hajmu na czas nieokreSlony oraz odstgpienia od przetargowego trybu zawarcia umowy najmu
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.). Na mocy ww. uchwaty Rada Gminy wyrazita zgode na
Zawarcie Umowy na czas hieoznaczony a nie na czas oznaczony 10 lat.
o w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w najem (wykaz stanowit zatgcznik do
zarzadzenia Nr W.0050.206.2021 Wéjta Gminy Swierklany z 9 listopada 2021 r.) okreslono wysoko$é
czynszu w kwocie wyzszej niz ta, za ktorq faktycznie wynajeto nieruchomo$¢, czym naruszono art. 35
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 z pdzn. zm.). W wykazie zapisano, ze czynsz wynosi 16.323 zt brutto miesiecznie, natomiast
faktycznie nieruchomos$¢ oddano w najem (umowa z 9 marca 2022 r.) za czynsz w wysokosci
12.000 zt brutto miesigcznie, tj. 0 4.323 zt mniej niz okre$lono w wykazie.

Wg ztozonych wyjasnien, przyczyng nieprawidtowo$ci byt fakt, ze pierwotnie wysoko$¢ czynszu
kalkulowano wraz z kosztami mediow, co odzwierciedlono w wykazie, natomiast ostatecznie w umowie
najmu koszty mediow jak: gaz, energie elektryczna i woda przerzucono na najemce a czynsz
obnizono. Wykonanie ww. Zarzadzenia Wojta Gminy Swierklany powierzone zostato Inspektorowi
ds. gospodarki gruntami.

— W przeprowadzonych w latach 2020 - 2022 czterech ustnych przetargach nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci komisja przetargowa ustalata wysokosSc pierwszego i kolejnych postapien
w wysokoSci 1% ceny wywotawczej w zaokragleniu do petnych dziesigtek ztotych w gére, w konkretnej
kwocie dla danego przetargu, co byto niezgodne z § 14 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie
nieruchomo$ci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.). Uprawnienie do decydowania o wysokoSci
postapienia nalezy wyfgcznie do uczestnikow przetargu, z tym ze jego minimalna wysoko$¢ nie moze
by¢ nizsza niz 1% ceny wywotawczej.
Informacje o ustaleniach komisji przetargowej jej przewodniczacy zamieszczat w protokole z danego
przetargu.

Powyzsze dotyczyfo sprzedazy nieruchomo$ci:

* sktadajacej sie z dziatek: nr 1852/1 i nr 1855/90,
* 0znaczonej numerem 659/80,

* sktadajgcej sie z dziatek: nr 1747/4.i nr 1756/4,
* 0znaczonej numerem 214/35.

Ponadfto informacje o wynikach poszczegolnych przetargow publikowano przed uptywem 7 dniowego
terminu, liczonego od daty ogftoszenia wynikow przetargu ustnego, na zaskarZenie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow w zwigzku z § 11 ust. 1 tego rozporzadzenia oraz art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.).



Funkcje przewodniczacego komisji przetargowej petnit Inspektor ds. gospodarki gruntami.
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do p. Tomasza Pieczki — Wojta Gminy
Swierklany.

Whiosek nr 2

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany w zakresie:

- przygotowywania i publikacji wykazoéw nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania
w najem, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.),

- oddawania nieruchomo$ci w najem na okres, na ktdry zgody udzielita Rada Gminy
Swierklany, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.),

- przeprowadzania ustnych przetargdw nieograniczonych oraz publikowania informacii
o wynikach tych przetargéw, stosownie do postanowien § 11 ust. 1, § 12 ust. 1, § 14 ust. 3
i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213) oraz art. 40 ust. 5 ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie oplaty adiacenckiej:

— Do dnia zakorczenia kontroli, j. do dnia 30 pazdziernika 2023 r., w Gminie Swierklany nie ustalono

stawki opfaty adiacenckiej, czym naruszono art. 98a ust. 1 art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 4 pkt 11
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn.
zm.).
Przyczyna nieprawidfowosci byto zaniechanie przygotowania i przedfozenia Radzie Gminy Swierklany
przez p. Tomasza Pieczke — Wojta Gminy Swierklany projektu uchwaty dotyczacej stawek ww. opfaty.
Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, projekty uchwat dotyczace stawek optaty adiacenckiej
przedktadane byly Radzie Gminy Swierklany w roku 2012, i zostaty odrzucone.

Whniosek nr 3

Przygotowa¢ i przediozy¢ Radzie Gminy Swierklany projekt uchwaly w sprawie stawek
opfaty adiacenckiej, zgodnie z 98a ust. 1, art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 4 pkt 11 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), nieprawidfowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztoZenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomo$ci, a takze do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.

Powyzsze byfo niezgodne z art. 272 pkt 21 3, art. 274a § 11§ 2 oraz art. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 1a
ust. 1pkt 3, art. 2ust. 1 pkt 113, art. 6 ust. 6iust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
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i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.) oraz art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikdw (osoby prawnej) o numerze karty kontowej: 1/41 oraz podatnika
(osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg) o numerze karty kontowej: 3/2859.

Z ogdinodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomo$ciach ww. podatnikow, na
ktorych prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodarcza oraz udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
znajdowaty sie budowle (tj. zewnetrzna winda, utwardzenie terenu z kostki brukowej, nawierzchnia
asfaltowa, zapewniajgce miejsca postojowe oraz stuzace jako cigg jezdno-pieszy dla pracownikéw,
klientow i pacjentow korzystajgcych z ustug podatnika) oraz grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorych podatnicy nie deklarowali w ztoZzonych deklaracjach podatkowych, informacjach na podatek
od nieruchomosci.

W trakcie kontroli, Organ podatkowy wezwat podatnika o numerze karty kontowej 3/2859 do ztoZenia
korekty informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz wyjasnienia stanu faktycznego
nieruchomosci.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze karty kontowej 1/41, gdyz zgodnie
z wyjasnieniami, Podatnik uzytkuje budynki gminne na podstawie umowy dzierzawy z 1 stycznia 2003
I. oraz aneksu do umowy, na podstawie ktorych oddane w dzierzawe zostaty tylko budynki.
Dzierzawiony budynek, jak réwniez grunty i budowle sq na stanie Srodkow trwatych Urzedu Gminy,
grunty i budowle nie stuzg wytacznie celom NZOZ, stuzg réwniez pracownikom korzystajacym
z archiwum, pomieszczenia OC, mieszkaricom lokalu socjalnego, pozostatym najemcom.

Zadania w zakresie m.in. wymiaru podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z podatkiem od nieruchomo$ci od 0s6b prawnych nalezaty do Inspektora ds. wymiaru
podatkéw lokalnych oraz Kierownika Referatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna
Stepien — Skarbnik Gminy Swierklany.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracje
w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2,
art. 281§ 1i§ 2, art. 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 3, art. 1a ust.1
pkt 3, art. 6 ust. 2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r.,p0z.1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajagcych w posiadaniu podatnika o nr karty kontowej 3/2859,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac
na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.70 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 6

Rozwazy¢ zmiang umowy dzierzawy z dnia 1 stycznia 2003 r. ze zm. w zakresie przedmiotu
umowy z uwzglednieniem powierzchni gruntu zwigzanej z wydzierzawionym budynkiem
celem prawidtowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntu znajdujacego sie
pod budynkiem gminnym posadowionym na dzialce stanowigcej witasnos¢ Gminy
Swierklany, w ktérym mieszcza sie pomieszczenia oddane w dzierzawe, majac na uwadze
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r., poz. 70 z p6zn.zm.), a ponadto art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z pdzn. zm.).

W zakresie wyplaty dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela:

— W latach 2022 i 2023 sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez Gmine Swierklany
sporzadzone za lata poprzednie zostaty przekazane podmiotom uprawnionym do ich otrzymania,
w terminach pdzniejszych niz wynikajgce z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto sprawozdan za lata 2021 i 2022, przekazanych Dyrektorowi Przedszkola Nr 1
w Swierklanach, Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego i MOZ NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Radzie Gminy
Swierklany, Dyrektorom szkét i placowek prowadzonych przez Gmine Swierklany, Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego, MOZ NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach z opoznieniem wynoszgcym odpowiednio: 1, 2, 12,15 dni.

Zadania w zakresie terminowego przekazywania sprawozdan ze Srednich wynagrodzen nauczycieli
nalezafy do Kierownika Referatu Rozwoju i Promocji Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowafa
p. Matgorzata Dudek - Sekretarz Gminy Swierklany.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Rozwoju i Promocji Gminy w zakresie
przestrzegania terminu przekazywania sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gmine Swierklany uprawnionym podmiotom, zgodnie z art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu j.s.t.:

— W 2022 r. udzielono z budzetu Gminy Swierklany oraz rozliczono dotacje z naruszeniem art. 221
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pdzn.zm) oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 ., poz. 1057 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dotacji udzielonej Parafi Rzymsko-Katolickiej pw. Sw. Anny z siedzibg

w Swierklanach, na zadanie publiczne pn. ,Kolonie wypoczynkowo profilaktyczne” w wysoko$ci
57.000,00 zt i polegato na przyjeciu jako prawidtowej oferty, ktéra byta wewnetrzne niespdjna
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pomigedzy czescigq opisowg, a czescig kosztorysowg, co polegato na wskazaniu 35 uczestnikow,
a jednocze$nie oszacowaniu w kalkulacji przewidywanych kosztow pobytu koszt pobytu dla 40
uczestnikéw. Ponadlto, w ofercie nie okreslono czy w sktad 40 uczestnikdw wliczono réwniez kadre
oraz nie wskazano iloSci dzieci z Ukrainy, ktore zleceniobiorca zamierzat rowniez zabraC na
organizowane kolonie, ani nie wskazano zrodfa finansowania ich pobytu. Whiosek pozytywnie
zaopiniowat Zespét ds. oceny wnioskow z zakresu pozytku publicznego w Gminie Swierklany.

W dniu 25 marca 2022 r. zwarto z Parafia Rzymsko - Katolickg pw. $w. Anny z siedzibg w Swierklanach
umowe nr 0323-1-00024/22 w sprawie udzielenia dotacji celowej, w kwocie 57.000,00 zt, na zadanie
publiczne pn. ,Kolonie wypoczynkowo profilaktyczne”.

Ponadto dotacje uznano za prawidfowo rozliczong, pomimo Ze z dokumentow w sprawie rozliczenia
dotacji wynikaty rozbieznoSci co do faktycznej liczby uczestnikow kolonii oraz ilosci opiekunéw co
polegato na tym, ze:

- Ze sprawozdania merytorycznego wynikata informacja, Ze w koloniach uczestniczyto 35 uczestnikow,
- dzieci kwalifikowanych oraz dodatkowo uczestniczyto 4 dzieci z Ukrainy, ktérych koszty uczestnictwa
pokryta Parafia.

- w zafgczonym do sprawozdania z wykonania zadania publicznego wykazie opiekunow (praca
nieodpfatna) wykazano 9 0sob natomiast oswiadczenia jako kadra gtowna i kadra wspomagajgca
ztozyto tacznie 11 0s6b, w tym 1 osoba nie wymieniona w wykazie opiekunow.

Ponadto zgodnie z ze sprawozdaniem z rozliczenia wydatkow faktycznie rozliczono koszty pobytu
40 uczestnikow, co potwierdzajg zataczone faktury, a z przedfozonego wykazu dzieci uczestniczacych
w koloniach wynikato, Ze z dotacji poniesiono koszty pobytu 35 uczestnikow.

Zadania w zakresie kontroli merytorycznej nad realizacjq zadan przez organizacje pozarzadowe
naleZaty do obowigzkow obecnego Inspektora ds. rozwoju lokalnego i promocji gminy, a petnigcego
owczesnie funkcje Kierownika ds. rozwoju lokalnego i promocji Gminy, ktérego bezpoSrednim
przefozonym byt p. Henryk Mincer — Zastepca Wojta Gminy Swierklany.

Umowe ze strony Gminy Swierklany zawart p. Tomasz Pieczka — Wojt Gminy Swierklany, przy
kontrasygnacie p. Anny Stepien — Skarbnika Gminy.

Whniosek nr 8

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielong na podstawie umowy nr 0323-1-00024/22 z dnia 24
marca 2022 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania Srodkow
finansowych, wyegzekwowac ich zwrot do budzetu, majgc na uwadze postanowienia
zawartej umowy oraz art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 z p6zn. zm.)
oraz art. 251 ust. 4 i art. 252 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1270 z pézn.zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany w zakresie dokonywania
weryfikacji ofert o udzielenie dotacji oraz sprawozdan z wykonania zadania publicznego,
a takze dokumentow stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do postanowien
zawieranych umow i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pbzn. zm.).



W zakresie ksiegowosci:

— W 2020 roku zaniechano biezacego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Swierklany zmian
w stanie pozostafych $rodkéw trwatych na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwafe”, w zwiazku
z przekazaniem w uzytkowanie Szkole Podstawowej nr 1 w Swierklanach urzadzen i obiektéw
wybudowanych w roku 2020, w ramach budzetu obywatelskiego oraz w zwigzku z przekazaniem do
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej (zwanym dalej GZKM), a nastepnie przejeciem mienia
zlikwidowanej jednostki budzetowej przez Urzad Gminy Swierklany.

Byfo to niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 ., poz. 395 z pdzn. zm.) i postanowieniami § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) oraz zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Powyzsze dotyczyto ujecia w ksiegach rachunkowych pozostatych Srodkow trwafych o tgcznej
warto$ci 43.487,88 zt z opOznieniem wynoszgcym od szesciu do oSmiu miesiecy po przekazaniu
pozostatych srodkow trwatych:

- Szkole Podstawowej nr 1 w Swierklanach, na mocy zarzadzenia Wéjta Gminy Swierklany
nr W. 0050.140.2020 r. z dnia 30 lipca 2020 r., pozostatych Srodkow trwatych o wartosci 8.741,61 zt,
natomiast zdjecie ww. pozostatych Srodkow trwatych z ewidencji Urzedu Gminy nastgpito dopiero
w dniu 31 grudnia 2020 .

- Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Swierklanach, na mocy zarzadzenia Wéjta Gminy
Swierklany nr W. 0050.95.2020 r. z dnia 28 maja 2020 r., pozostatych $rodkéw trwatych o warto$ci
34.746,27 zt. W ewidencji ksiegowej konta 013 urzadzenia na placu zabaw nie zostaty wyksiegowane
w momencie ich przekazania do GZKM, natomiast zostaty ponownie ujete w ewidencji ksiegowej
ww. konta w lipcu 2020 r. zwigzku z przejeciem GZKM przez Urzad Gminy Swierklany. Ostateczne
zdjecie z ewidencji ww. pozostatych Srodkow trwatych Urzedu Gminy nastgpito dopiero w dniu 1
grudnia 2020 r.

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 18 pkt Il ppkt 5 obowigzujacej w Urzedzie Gminy Swierklany
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Swierklany
wprowadzonej zarzgdzeniem nr W.0050.93.2019 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 12 kwietnia 2019 r.,
ze zm., dokumenty zwigzane z obiegiem Srodkow trwafych nalezato przekaza¢ do Referatu
Ksiegowosci i Finansow najpdzniej w terminie 7 dni od daty sporzgdzenia.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprzekazanie informacji 0 zmianach w stanie ww. pozostatych
Srodkow trwatych do Referatu KsiegowosSci i Finanséw w celu ujecia operacji w ksiegach
rachunkowych.

Przygotowanie dokumentu i przekazanie ww. informacji nalezato do obowigzkéw 6wczesnego
Kierownika Referatu Inwestycji i Zamoéwienr Publicznych. Nadzor nad ww. referatem sprawowat
p. Henryk Mincer — Zastepca Woéjta Gminy.

Dopiero w wyniku przeprowadzania inwentaryzacji, wedfug stanu na ostatni dziefi grudnia 2020 r.
ujawniono roznice inwentaryzacyjne miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajgcym z ksigg
rachunkowych, ktore wyjasniono oraz rozliczono w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 013 naleZaty do obowigzkéw
pracownikow Referatu Ksiggowosci i Finansow. Nadzor nad pracq tego referatu nalezat do p. Anny
Stepien — Skarbnika Gminy Swierklany.

Whiosek nr 10

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklany w zakresie przekazywania
informacji o zmianach w stanie pozostatych Srodkow trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn.zm.), zasad
funkcjonowania konta 013 okreslonych w zaktadowym planie kont oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 68
i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kolociei
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