PREZE S Katowice, 8 stycznia 2024 r.

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/32/4/23/24

Pani
Zdzistawa Kall
Starosta Powiatu

Ktobuckiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
4 wrze$nia do 3 listopada 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu Klobuckiego
za okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 9 listopada 2023 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W atach 2020 - 2021 w Starostwie Powiatowym w Ktobucku dokonano 7 wydatkow o facznej wartosci
48.132,75 1, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1
pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Kwoty przekroczenia planu dotyczyty poniesionych wydatkow w nastepujgcych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

e W dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75019 ,Rady powiatéw”, § 3030 ,R6zne wydatki
na rzecz osob fizycznych” - na dzieri 30 grudnia 2020 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote
12.334,26 zt. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 31 grudnia 2020 r.;

e wdziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,Pozostata dziatalno$¢”,
§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych” - na dzien 13 wrzesnia, 20 wrzeSnia, 22 wrzesnia, 23 wrze$nia,
28 wrzesnia, 19 pazdziernika 2021 r. przekroczono plan wydatkow o fgczng kwote 18.433,25 zt.
Zwiekszenia planu wydatkow dokonano odpowiednio: 14 wrze$nia, 28 wrzeSnia, 29 wrzesnia,
21 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato ze znacznie ograniczonego planu wydatkéw. Dokonujgc
wydatku, nawet z przekroczeniem planu, nie narazano budzetu Powiatu na jakiekolwiek koszty
w postaci odsetek od nieterminowych ptatnosci czy kar.



Wstepnej kontroli wszystkich ww. wydatkow pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w planie finansowym Starostwa dokonafa p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Kfobuckiego.
Wszystkie ww. wydatki do wypfaty zatwierdzita p. Zdzistawa Kall - 6wczesny Wicestarosta Powiatu
Ktobuckiego.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach obowigzujacego planu finansowego
Starostwa Powiatowego w Ktobucku, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Ktobucku w zakresie
dokonywania zmian w planie finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 oraz
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich:

— W latach 2020-2021 zaciggnieto dwa zobowigzania obcigZajgce budzet Powiatu Kfobuckiego na lata
nastepne bez stosownego upowaznienia Rady Powiatu Ktobuckiego, co naruszafo art. 228 ust. 1
pkt 1iust. 2w zwigzku z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 . poz. 869 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e umowy finansowej nr 2020-1-PL01-KA102-079020 dla projektu z pojedynczym beneficjentem
Programu ERASMUS+ pn. ,Pierwszy krok do kariery” zawartej przez Dyrektora Zespotu Szkot nr 2
w Ktobucku w dniu 11 wrze$nia 2020 r. na okres od 1 wrzesnia 2020 r. do 28 lutego 2022 r.

Kwota przyznanego dofinansowania wyniosta 399.789,36 zt, w tym: 80.218,86 zt refundujgce
wniesiony przez Powiat wktad wiasny w wysoko$ci 20% kosztow zadania, ktére wptynefo na rachunek
Starostwa Powiatowego w Kfobucku w dniu 8 czerwca 2022 r., tj. po zakonczeniu realizacji zadania.

Ww. zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ktobuckiego na lata 2020 - 2030 dopiero uchwatq Rady Powiatu Ktobuckiego Nr 132/XV/2020 z dnia
13 listopada 2020 r. Wydatki na ww. zadanie w roku 2020 zabezpieczono uchwatg Nr 530/2020
Zarzgdu Powiatu Ktobuckiego z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie zmian w budzecie w wysokosci
10.000,00 zt (dziat 801 ,O8wiata i wychowanie’, rozdziat 80195 ,Pozostata dziatalnosc”).

Powyzsze naruszato rowniez art. 211 oraz art. 261 ww. ustawy o finansach publicznych. Plan
wydatkow na realizacje ww. projektu w roku 2021 w wysokosci 389.464,00 zt zostat zabezpieczony
dopiero w uchwale budzetowej Powiatu Ktobuckiego na 2021 r. podjetej uchwatg Rady Powiatu
Ktobuckiego Nr 140/XVI1/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.

e umowy nr UDA-RPSL.09.01.05-24-0010/20-00 o dofinansowanie projektu ,Akademia wysokich
lotéw” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020
wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, zawartej w dniu 6 kwietnia
2021 r. przez p. Henryka Kiepure — bytego Staroste Ktobuckiego oraz p. Zdzistawe Kall - wczesnego
Wicestaroste Ktobuckiego z okresem realizacji od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

Catkowita warto$¢ projektu wynosita 327.350,00 zf, a Powiat Kfobucki zostat zobowigzany do
wniesienia wkfadu wtasnego w wysokosci 49.102,50 zt. Realizatorem ww. projektu byto Centrum
Administracyjne Obstugi Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych w Ktobucku.



Ww. zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ktobuckiego na lata 2021 - 2031 dopiero uchwatg Rady Powiatu Ktobuckiego Nr 158/XIX/2021 z dnia
1 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Ktobuckiego na lata
2021-2031.

Ww. umowy kontrasygnowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Ktobuckiego.

Whiosek nr 2

ZaciggaC zobowigzania wieloletnie zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Powiatu w Ktobucku, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3
i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pozn. zm.), jak réwniez zapewni¢ zacigganie zobowigzan dotyczacych danego roku
budzetowego w okresie obowigzywania uchwaty budzetowej oraz majgcych pokrycie
w zatwierdzonym planie finansowym jednostek organizacyjnych, stosownie do wymogow
art. 211 oraz art. 261 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen:

— W istopadzie oraz grudniu 2021 r. wyptacono p. Henrykowi Kiepurze — bytemu Staroscie Ktobuckiemu
wynagrodzenie w wysokosci wynikajacej z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960) przed
Zmiang uchwaty Rady Powiatu Ktobuckiego ustalajgcej nowg wysokoS¢ skfadnikow wynagrodzenia
Starosty Ktobuckiego. Powyzsze naruszato art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1999 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegato na ustaleniu oraz wypfaceniu wynagrodzenia naleznego Staro$cie Ktobuckiemu
za miesigce listopad i grudzien oraz wyrdwnania za miesigce Sierpien - pazdziernik na podstawie
pisma p. Sylwii Troniny — Sekretarza Powiatu Kfobuckiego z dnia 25 listopada 2021 r., w ktorym
polecono zastosowanie nowych stawek minimalnych poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia
przystugujgcych Staroscie, a wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960)
z wyréwnaniem od sierpnia 2021 r.

Na podstawie listy ptac:

- nr 11/2021 z dnia 26 listopada 2021 r. p. Henrykowi Kiepurze — bytemu Staro$cie Ktobuckiemu
naliczono i wyptacono wynagrodzenie w wysokoS$ci 21.588,00 zt,

- nr 12/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. p. Henrykowi Kiepurze — bytemu StaroScie Kfobuckiemu
naliczono i wypfacono wynagrodzenie w wysokosci 16.104,00 zt brutto,

tj. odpowiednio o 10.968,00 zt i 5.484,00 zt wiecej niz ustalono w obowigzujgcej wowczas uchwale
Rady Powiatu Kfobuckiego Nr 267/XXXVI/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia dla Starosty Ktobuckiego.

Rada Powiatu Ktobuckiego podjeta uchwate Nr 196/XXIIl/2021 w sprawie ustalenia wysokoSci
wynagrodzenia dla Starosty Ktobuckiego w dniu 29 grudnia 2021 r. z mocq obowigzujgcg od dnia
1 sierpnia 2021 r., stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 11 i art. 18 ustawy z dnia
17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834).



Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty Ktobuckiego nalezaty do p. Sylwii Troniny —
Sekretarza Powiatu Kfobuckiego. Listy ptac sporzadzit pracownik Wydziatu Finansowego. Wydatki
zatwierdzita do wypftaty p. Zdzistawa Kall — dwczesny Wicestarosta Ktobucki.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ wyptacanie wynagrodzenia Staro$cie Ktobuckiemu na podstawie obowigzujace;
uchwaty Rady Powiatu w Kfobucku, zgodnie z wymogami art. 12 pkt 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1999 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z pdzn. zm.)
i art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), majac na
uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2021-2023 (do dnia kontroli) ustalono i wyptacano pracownikowi Starostwa Powiatowego
w Kfobucku kwote dodatku funkcyjnego w wysokoSci innej niz wynikajaca z angazu w zwigzku
Z zarzadzeniem Starosty Kfobuckiego Nr Or.120.8.2017.VIl z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ktobucku (ze zm.) oraz
przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto pism (angazy) skierowanych do pracownika Starostwa Powiatowego w Kfobucku
W randze naczelnika wydziatu:

- nr 0r.2122.071.2021.1V z dnia 21 stycznia 2021 r., ktorym ustalono z dniem 1 stycznia 2021 r.
dodatek funkcyjny wg stawki 1 w wysokoSci 790,00 zt (przy maksymalnym poziomie dodatku
funkcyjnego wg stawki 1 wynoszgcym 440,00 zt, tj. zawyzony o kwote 350,00 z1),

- nr 0r.2122.80.2022.1V z dnia 13 grudnia 2022 r. oraz nr Or.2122.267.2022.1V z dnia 20 grudnia
2022 r., ktérymi ustalono z dniem 1 grudnia 2022 r. miesieczny dodatek funkcyjny wg stawki 1
w wysokosci 1.090,00 zt (przy maksymalnym poziomie dodatku funkcyjnego wg stawki 1 wynoszacym
440,00 zt, tj. zawyzony o kwote 650,00 zi),

- nr 0r.2122.16.2023.1V z dnia 29 czerwca 2023 r., ktdrym ustalono z dniem 1 czerwca 2023 r.
miesieczny dodatek funkcyjny wg stawki 2 w wysokosci 1.810,00 zt (przy maksymalnym poziomie
dodatku funkcyjnego wg stawki 2 wynoszacym 660,00 zt, tj. zawyZzony o kwote 1.150,00 z{).

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Kfobucku, przyczyng
nieprawidfowo$ci byto wskazanie w angazach niewtasciwej kategorii dodatku funkcyjnego. Stosownie
do postanowien ww. Regulaminu wynagradzania, naczelnikowi wydziatu przystugiwata maksymalnie
7 stawka dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.760,00 zt.

W trakcie kontroli aneksami dokonano zmian treSci angazy z dnia 21 stycznia 2021 r., 13 grudnia
2022 r. oraz 20 grudnia 2021 r., w ktdrych wskazano prawidtowg — 4 stawke dodatku funkcyjnego.
Pismem nr Or.2122.16.2023.1V z dniem 1 wrze$nia 2023 r. pracownikowi przyznano dodatek funkcyjny
wg 7 stawki. Ponadto, zobowigzano pracownika do zwrotu 150,00 zt zawyzonego wynagrodzenia za
miesigce czerwiec-sierpien 2023 r.

Ww. pisma (angaze) podpisat p. Henryk Kiepura — byly Starosta Ktobucki. Przygotowanie projektow
angazy nalezato do zadan pracownikow Wydziatu Organizacyjnego. Nadzor wtym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Kiobucku w zakresie
przygotowania angazy dla pracownikow z uwzglednieniem stawek i kwot dodatku
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funkcyjnego pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace wynikajacych
z obowigzujacego Regulaminu wynagradzania pracownikdéw Starostwa Powiatowego
w Kilobucku, majac na wzgledzie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

- W 2021 r. przekazano po terminie umownym $rodki finansowe w ramach dotacji celowej na realizacje
zadania publicznego w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) dla Fundacji Studenckiej ,Mfodzi — Mtodym”
tytutem pierwszej i drugiej transzy. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) w zwigzku
Z postanowieniami umowy dotacji nr Or/23/2020 z 28 grudnia 2020 r.
Zgodnie z ww. Umowa, pierwsza transza dotacji powinna byc przekazana w terminie do 30 dni od daty
zawarcia umowy oraz kazda kolejna transza do 28. danego miesigca. Pierwsza i druga transza dotacji
zostaty przekazane 18 marca 2021 r., tj. odpowiednio 50 i 18 dni po terminie umownym.

Osobg odpowiedzialng za przekazanie informacji do Wydziatu Finansowego w zakresie
przedmiotowej umowy byt pracownik zatrudniony na stanowisku pomocy administracyjnej w Oddziale
Administracyjno-Gospodarczym w Starostwie Powiatowym w Ktobucku. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Kiobucku w zakresie
terminowego przekazywania dyspozycji wyptaty transz dotacji, stosownie do zapiséw umow
dotacji w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji dla spotki wodne;j:

- W 2020 r. zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej zestawienia wnioskow
0 przyznanie dotacji spétkom wodnym. Stanowifo to naruszenie zasad udzielania dotacji spétkom
wodnym ustalonych w uchwale Rady Powiatu Ktobuckiego Nr 265/XXXVI/2018 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Powiatu Ktobuckiego
na biezace utrzymanie wod i urzgdzen wodnych oraz trybu postepowania i Sposobu jej rozliczenia,
w zwigzku z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310
Zpézn. zm.).

W wyniku oceny wnioskow udzielono dotacji pieciu spotkom wodnym w tacznej kwocie 30.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Ktobucku, dotacje na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji w 2020 roku przyznane zostaty uchwatq Nr 434/2020
Zarzgdu Powiatu Kfobuckiego z dnia 18 czerwca 2020 r. W treSci uchwaty wyszczegdlniono imiennie
Spotki wodne, ktorym udzielono dotacji oraz okre$lono ich wysoko$c. Powyzsza uchwafa zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ktobucku, w zaktadce
Prawo Lokalne, uchwaty Zarzadu Powiatu — 2020 r.



Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 4 powyzszej uchwaty Rady Powiatu obowigzek publikacji w BIP
dotyczyt zarowno uchwat Zarzadu w sprawie przyznania dotacji, jak i zestawienia wnioSkow
0 przyznanie dotacji.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury udzielenia dotacji dla spotek
wodnych wykonywali pracownicy Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 6

UdzielaC dotacji dla spotek wodnych zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwale Rady
Powiatu Ktobuckiego Nr 265/XXXVI/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad
udzielania spdtkom wodnym dotacji celowych z budzetu Powiatu Ktobuckiego na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz trybu postepowania i sposobu jej rozliczenia,
majac na uwadze art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
22023 r. poz. 1478 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z kontrahentami:

— W latach 2019-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli), nie zwrécono wniesionych w pienigdzu
zabezpieczen nalezytego wykonania umow w facznej kwocie 20.556,16 zt. Naruszono tym art. 151
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn.
zm.). Powyzsze dotyczyto zabezpieczeri nalezytego wykonania umoéw niezwréconych czterem
kontrahentom z terminem zwrotu od 3 wrze$nia 2019 r. do 11 grudnia 2022 r., a wynikajgcych z:

- umowy nr 10/IR/15 zawartej w dniu 25 sierpnia 2015 r. na wykonanie zadania pn. ,Odnowa
oznakowania poziomowego grubowarstwowego jezdni drog wojewodzkich nr 491, 492 | 494”
z terminem zakonczenia do 30 wrze$nia 2015 r., termin zwrotu 30% zabezpieczenia w wysokoSci
13.721,86 zt przypadat na dzien 3 wrzesnia 2019 r.

- umowy nr 22/IR/18 zawartej 14 sierpnia 2018 r. na przebudowe drogi powiatowej nr 2018S ulicy
Szkolnej w Opatowie poprzez wykonanie chodnika dla pieszych z terminem zakorczenia do
9 wrzesnia 2018 r., termin zwrotu 30% zabezpieczenia w wysokosci 5.100,00 zt przypadat na dzien
21 wrzesnia 2021 r,,

- umowy nr 29/IR/19 zawartej 24 wrze$nia 2019 r. na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla zadania pod nazwg: Remont drogi powiatowej nr 2069 S Krzepice - Zbrojewsko
z terminem wykonania do 26 listopada 2019 r., termin zwrotu 30% zabezpieczenia w wysokosci
1.180,80 zt przypadat na dzien 10 grudnia 2022 r.,

- umowy nr 30/IR/19 zawartej w dniu 1 pazdziernika 2019 r. na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na potrzeby remontu obiektow mostowych potozonych w ciggu D. P. 2060
w miejscowosci Praszczyki i D. P. 2069 S w miejscowosci Krzepice z terminem wykonania do dnia
26 listopada 2019 r., termin zwrotu 30% zabezpieczenia w wysokosci 563,50 zt przypadat na dzier
11 grudnia 2022 r.

Wykonawcom nieterminowo zwrocono rowniez 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

nr 30/IR/19 oraz nr 29/IR/19, odpowiednio w dniach: 23 czerwca 2020 r., oraz 4 lutego 2021 r., tj. 179

oraz 403 dni po terminie.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazywanie informacji do Wydziatu Finansowego o obowigzku
zwrotu zabezpieczenia byli: pracownicy Wydziatu Inwestycji i Rozwoju oraz jednostki organizacyjnej
— Powiatowy Zarzad Drog. Nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji i Rozwoju sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu. Sprawowanie nadzoru nad zadaniami wykonywanymi przez Powiatowy
Zarzad Drog nalezato do p. Henryka Kiepury — bytego Starosty Ktobuckiego.



Pomimo braku zwrotu zabezpieczen, w trakcie inwentaryzacji zobowigzan przeprowadzonej wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2019 r, 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. w drodze
potwierdzenia sald i w drodze weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikdw Wydziatu Finansowego
nie stwierdzono wymagalnoSci tych zobowigzan.

Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji zobowigzan z naruszeniem
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z pézn. zm.), a takze postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem oraz inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w Kfobucku stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia Nr Or.120.44.2018.VII
Starosty Ktobuckiego z dnia 5 listopada 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Ktobucku, stuzby finansowo-
ksiegowe nie posiadaty dokumentow potwierdzajgcych, ze zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy powinien zostac wykonany.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji nalezaty do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik
Powiatu Ktobuckiego.

Whniosek nr 7

Dokona¢ zwrotu zabezpieczen roszczen z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umaow, ktorych termin zwrotu uptynat, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Kfobucku w zakresie:

- terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 453
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
z pbzn. zm.),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan w drodze weryfikaciji,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 ., poz. 120 z p6zn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W 2022 r. oraz 2023 r. zaniechano zaklasyfikowania w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego
w Klobucku jako zobowigzan wymagalnych oraz wykazania w jednostkowych kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dftuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2022 r. oraz |, Il i lll kwartatu 2023 r. w poz. E4. zobowigzan wymagalnych
w wysokosci 20.556,16 zt stanowigcych niezwrocone w terminie zabezpieczenia roszczen z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wobec czterech kontrahentow. W polityce
rachunkowosci nie okreslono sposobu prowadzenia ksigg pomocniczych w zakresie wymagalnosci
zobowigzan. Naruszono tym wymogi art. 4 ust. 1, art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan
Stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia w zwigzku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
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dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
r. poz. 342).

W obowigzujgcej w Starostwie Powiatowym w Kfobucku Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Starostwie Powiatowym stanowigcej zatacznik nr 3 do zarzadzenia Starosty
Ktobuckiego Nr 17/99 z dnia 23 sierpnia 1999 r. w sprawie zatwierdzenia planu kont oraz instrukcji
i regulaminéw finansowych dla Starostwa Powiatu w Ktobucku nie ustalono zasad przeptywu informacji
pomiedzy Wydziatem Finansowym a wydziatami merytorycznymi oraz jednostkami organizacyjnymi
w zakresie zwrotow zabezpieczen nalezytego wykonania umow.

Do zadar p. Katarzyny Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Ktobuckiego nalezato wykonywanie
obowigzkow okreSlonych przepisami ustawy o rachunkowoSci, w tym przygotowanie projektu polityki
rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci, kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujgcq w przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowo$ci .

Przygotowanie danych do sprawozdan Rb-Z nalezaty do zadan pracownikow Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Ktobuckiego.
Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. oraz na koniec | i lll kwartatu 2023 r.
podpisaty: p. Zdzistawa Kall - dwczesny Wicestarosta Ktobucki oraz p. Katarzyna Kurowska - Skarbnik
Powiatu Ktobuckiego. Sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. podpisali: p. Henryk
Kiepura — byty Starosta Ktobucki oraz Zastepca Skarbnika Powiatu Ktobuckiego.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy Wydziatem Finansowym a wydziatami
merytorycznymi oraz jednostkami organizacyjnymi Powiatu Kfobuckiego w zakresie
informacji o uptywie terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, celem
prawidtowego prezentowania danych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, stosownie do postanowien § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 652) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzaciji:

— W latach 2020-2023 nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje w drodze weryfikacji naleznosci
wymagalnych z tytutu zalegtych opfat z tytutu prawa uzytkowania wieczystego mienia Skarbu Paristwa,
ujetych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,
31 grudnia 2021 r. oraz 31 grudnia 2022 r. poprzez brak potwierdzenia naleznosci z podmiotami
prowadzacymi ksiegi rachunkowe oraz brak porownania danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami Zrodtowymi dotyczgcymi dfuznikdw, czym naruszono art. 26 ust. 1
pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019
r. poz. 351 z pbzn. zm.) oraz postanowienia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem oraz
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Ktobucku Stanowigcej zafacznik do zarzadzenia
Nr Or.120.44.2018.VII Starosty Ktobuckiego z dnia 5 listopada 2018 .



Powyzsze polegato na:

- niestwierdzeniu roznic inwentaryzacyjnych i wykazywaniu w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego salda nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokoSci
7.822,22 zt, pomimo wykreSlenia podmiotu, dfuznika o numerze karty kontowej KS000504/P,
Z Rejestru Przedsigbiorcow KRS w dniu 27 maja 2020 r.,

- zinwentaryzowaniu cze$ci nalezno$ci z tytutu dochodéw Skarbu Parstwa drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zamiast drogg uzyskania potwierdzenia
sald nalezno$ci od podmiotow prowadzacych ksiegi rachunkowe, do ktorych wystawiono prawomocne
nakazy zapfaty w postepowaniach upominawczych, co dotyczyto kontrahentow o numerach kart
kontowych KS000712/P, KS000713/P, KS000727/P w wysokoSci odpowiednio 46.711,94 zt,
271.496,09 zt oraz 6.853,93 zt. Dotyczyto to zalegtosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wraz z odsetkami odpowiednio za lata 2009-2016, 2008-2022 oraz
rok 2021, pozostajgce w egzekucji.

Przyczyng nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami, byt brak informacji o wykre$leniu podmiotu
Z KRS oraz potraktowanie tych naleznosci jako sporne.

W aktach spraw nie byto pism od dtuznikow kwestionujgcych egzekwowane naleznosci. Podmioty te
uchylaty sie od uregulowania naleznosci, a egzekucja prowadzona byta na drodze postepowania
sgdowego.

W Starostwie Powiatowym w Ktobucku nie okre$lono procedur w zakresie czynnosci podejmowanych
w ramach dziatan windykacyjnych wzgledem naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Paristwa, sposobow
ich dokumentowania, a takze przekazywania informacji o prowadzonym przez radcow prawnych
postepowaniu wobec dfuznikow zalegajgcych z optatami, wykresleniu z KRS oraz terminowego
przekazywania tych informacji do Wydziatu Finansowego.

W konsekwencji w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych za lata 2020 (II, Ill, IV kw.), 2021, 2022
oraz I, Il i lll kwartat 2023 r., w zakresie naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa oraz Starostwa
Powiatowego w Ktobucku wykazywano w pozycji ,Naleznosci wymagalne” naleznosci od dfuznika
wykreslonego z wiasciwego rejestru w kwotach odpowiednio 1.955,55 zt oraz 5.866,67 zt.

Zadania w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji w drodze weryfikacji oraz w drodze uzyskania
potwierdzenia sald, a takze przygotowywanie danych do ujecia w sprawozdaniach Rb-N i Rb-ZN
nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Kurowska — Skarbnik Powiatu Ktobuckiego.

Potwierdzenia weryfikacji sald konta 221/04/01 ,Skarb Panstwa” za rok 2020, 2021 oraz 2022,
w ktorych stwierdzono zgodno$¢ sald, zatwierdzita p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu
Ktobuckiego.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Kilobucku w zakresie
prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci cywilnoprawnych, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) oraz postanowien Instrukcii
w sprawie gospodarki majatkiem oraz inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Ktobucku,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr Or.120.44.2018.VIl Starosty Ktobuckiego z dnia
S listopada 2018 r., a takze majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 11

Rozwazy¢ wprowadzenie procedur w zakresie czynnosci podejmowanych w ramach dziatan
windykacyjnych wzgledem naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panistwa, a takze biezacego
przekazywania informacji 0 prowadzonym przez radcow prawnych postepowaniu wobec
dtuznikow zalegajacych z optatami oraz wykresleniu z odpowiednich rejestrow do Wydziatu
Finansowego, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W dniu 30 stycznia 2023 r. przyjeto na stan Srodkow trwatych Starostwa Powiatowego w Kfobucku
zadanie inwestycyjne ,Budowa hali sportowej z tacznikiem do istniejgcego budynku szkoty w Zespole
Szkot nr 1 w Ktobucku”. Protokét koricowego odbioru robot spisano 14 listopada 2022 r. Oddanie
obiektu do uzytkowania nastapito na mocy decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydanej 5 grudnia
2022 r. (ostateczna z dniem 6 grudnia 2022 r.)

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13
wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzgdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasadami
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, a takze planem kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr OR.120.54.2019 Starosty Ktobuckiego z dnia 31 grudnia 2019 r., ze
Zmianami, zgodnie z ktorym najkrotszym okresem sprawozdawczym sg poszczegolne miesigce.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto nieprzekazanie informacji o zakonczeniu realizacji
inwestycji do Wydziatu Finansowego celem terminowego ujecia operacji gospodarczej zwiekszenia
stanu Srodkow trwatych w ksiegach Starostwa Powiatowego w Ktobucku. W procedurach
wewnetrznych nie zostaty szczegdfowo okreslone zasady wystawiania dowodow OT - ,Przyjecie
Srodka trwafego.”

Odpowiedzialnos¢ w zakresie prawidfowego prowadzenia ksigg rachunkowych ponosita p. Katarzyna
Kurowska — Skarbnik Powiatu Kfobuckiego.

Whiosek nr 12

Opracowa¢ i wdrozy¢ procedury obiegu dokumentéw w zakresie zasad wystawiania
dowodoéw OT - ,Przyjecie srodka trwatego” celem terminowego ujmowania w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Kfobucku operacji gospodarczych zwigkszenia
stanu srodkdw trwatych, stosownie do art. 20 ust. 1iart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i zasadami
funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, a takze
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).
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W zakresie gospodarki pienieznej:

— W latach 2018 - 2023 do dnia zakoriczenia kontroli w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru
Starostwa Powiatowego w Ktobucku byty przyjmowane ptatno$ci bezgotdwkowe opfat stanowigcych
dochody budzetu powiatu, pomimo ze Rada Powiatu Ktobuckiego nie podjeta uchwaty w tej sprawie.
Powyzsze naruszato art. 61a §1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.).

Procedury  organizacji  wpfat  bezgotéwkowych  zostaty — wprowadzone  zarzgdzeniem
Nr Or.120.57.2017.VII Starosty Ktobuckiego z dnia 17.12.2017 .

Sporzadzenie projektu uchwaty Rady Powiatu Kfobuckiego w sprawie ptatnosci bezgotowkowych
nalezato do p. Katarzyny Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Kfobuckiego, zgodnie z §27 requlaminu
organizacyjnego wprowadzonego na podstawie uchwaty Nr 604/2017 Zarzadu Powiatu Kfobuckiego
Z dnia 12 kwietnia 2017 r., ze zmianami. Stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.), do zadan zarzadu powiatu
nalezy w szczegolnoSci przygotowywanie projektow uchwat rady powiatu.

Whniosek nr 13

Zapewnic realizowanie ptatno$ci bezgotowkowych w zakresie optat stanowigcych dochody
budzetu powiatu, stosownie do wymogéw art. 61a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

— W sprawozdaniach z gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa, o ktérych mowa w przepisach
art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 .
poz. 65 z pdzn. zm.), sporzadzonych za lata 2020 — 2021, wykazano nieprawidfowe dane w zakresie
ilosci sprzedanych nieruchomosci i uzyskanych z tego tytutu dochodéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Powyzsze dotyczyto sprawozdan za rok 2020 oraz za rok 2021, w ktorych w pozycji ,zbywanie
nieruchomo$ci” w tym ,zbycie prawa wiasnosci” jako ,liczba sprzedanych nieruchomo$ci” wskazano
0, podczas gdy w 2020 r. sprzedano nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa o powierzchni 0,0018 ha za kwote
5.166,00 zt, a w 2021 r. sprzedano nieruchomo$¢ Skarbu Paristwa o powierzchni 0,1072 ha za kwote
32.320,00 zt.

Sprawozdania z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa za lata 2020 - 2021 podpisat Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Zadania zwigzane z gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym przygotowanie danych do
Sporzadzenia sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panistwa, naleZaty do
pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami.

Whiosek nr 14

Zapewnic rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa,
stosownie do art. 23 ust.1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami Powiatu:

— W wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w najem/ dzierzawe na lata 2020 - 2022
opublikowanych na podstawie zarzgdzen Zarzadu Powiatu Ktobuckiego Nr 441/2020 z dnia 9 lipca
2020 r., Nr 600/2021 z dnia 25 lutego 2021 r., Nr 850/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r., Nr 898/2022
Z dnia 18 marca 2022 r., nie zamieszczono wszystkich elementow wymaganych zgodnie z art. 35
ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 344), tj.: termindw wnoszenia opfat i zasad aktualizacji opfat.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Ktobucku brak terminu wnoszenia
opfat i zasad aktualizacji optat w wykazach wynikat z niewtaSciwej interpretacji treSci ww. przepisu.

Na podstawie ww. wykazow nieruchomo$ci w latach 2020-2022 zostato zawartych pie¢ umow
dzierzawy/ najmu nieruchomosci.

Przygotowanie ww. wykazow nieruchomoS$ci nalezato do Podinspektora w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Kiobucku w zakresie
sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/ najem
stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).

— W latach 2019 - do 28 wrzesnia 2023 r. zaniechano opracowania planu wykorzystania powiatowego
zasobu nieruchomo$ci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25a oraz art. 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczacej catoksztaftu
zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami wykonywali pracownicy Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci, zgodnie z treScig
art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ponosi Zarzad Powiatu Kfobuckiego.

W trakcie kontroli, w dniu 28 wrzesnia 2023 r. zostato wydane zarzadzenie Nr 1335/2023 Zarzadu
Powiatu Ktobuckiego w sprawie przyjecia planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci
na lata 2023-2025.

W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W sprawozdaniu z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego za 2021 r. w kwocie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow nieprawidfowo uwzgledniono jednorazowe Swiadczenie na start w fgcznej wysokoSci
3.000,00 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 53a ust. 5 w zwigzku z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762), stosownie do ktorego jednorazowego
Swiadczenia na start nie uwzglednia sie przy obliczaniu kwot wydatkowanych na Srednie
wynagrodzenia nauczyciell.
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Zmniejszenie o 3.000,00 zt kwoty wydatkdw poniesionych w 2021 r. na wynagrodzenia nauczycieli
Stazystow powoduje zaistnienie przestanek do wypfaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego i konieczno$¢ wyptaty dodatku nauczycielom stazystom
za 2021r.

Zadania w zakresie analizy poniesionych w 2021 r. wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Powiat Ktobucki oraz sporzadzenie sprawozdania
Z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2021 r. na podstawie danych przekazanych przez
kierownikoéw jednostek o$wiatowych, nalezaty do pracownikow Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury
Fizycznej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 16

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat
Ktobucki za 2021 rok bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow jednorazowego $wiadczenia na start oraz wypfacic¢
wynikajacy z tej korekty jednorazowy dodatek dla nauczycieli stazystdw, majac na uwadze
art. 53a ust. 5 w zwigzku z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Edukacji, Kultury i Kultury Fizyczne;
Starostwa Powiatowego w Kfobucku w zakresie prawidtowego przeprowadzania analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
w szkofach prowadzonych przez Powiat Ktobucki, w szczegdlnoSci w zakresie weryfikacji
sktadnikdw wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie do
art. 53a ust. 5w zwigzku z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z2023r., poz. 984 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— W 2023 r. (od dnia 1 marca do dnia zakoriczenia kontroli), w Starostwie Powiatowym w Ktobucku
zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego oraz nie zatrudniono audytora wewnetrznego,
pomimo iz kwoty ujetych w uchwafach budzetowych Powiatu Ktobuckiego dochodow i przychodow
przekraczaty kwote 100.000 tys. zt.

Powyzsze skutkowato rowniez niezapewnieniem ciggtoSci prowadzenia audytu wewnetrznego.
Naruszono tym art. 274 ust. 3, art. 275, art. 278 ust. 3, art. 282 ust. 1 oraz art. 276 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W roku 2022 przekroczenie ww. kwoty w planie budzetu Powiatu Kfobuckiego (plan dochoddéw
I przychoddéw) nastapito na dzien 18 listopada 2022 r. uchwatq Zarzadu Powiatu Ktobuckiego
Nr 1096/2022 w sprawie zmian w budZecie Powiatu Ktobuckiego na 2022 rok. Zgodnie ze wskazang
uchwata, plan ten wynidst 100.036.359,92 zt.

W uchwale budzetowej Powiatu Kfobuckiego na rok 2023, przyjetej uchwatg Rady Powiatu
Ktobuckiego Nr 265/XXXIV/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r., ustalono plan dochodéw i przychodow
w wysoko$ci 110.606.112,00 zt.
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W 2023 r. obowigzywata umowa Nr Or/8/2022 z dnia 22 marca 2022 r. zawarta z ustugodawcq
zewnetrznym z okresem obowigzywania od 1 marca 2022 r. do 28 lutego 2023 r. W ramach tej umowy
zostat sporzadzony plan audytu na 2023 rok.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Ktobucku, zwtoka w podjeciu
czynno$ci zmierzajgcych do zatrudnienia audytora wynikata z oczekiwania na zmiane ustawy
o finansach publicznych w zakresie podniesienia progow wielkosci budzetu zobowigzujgcych do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

W dniu 31 sierpnia, 14 wrzes$nia oraz 18 grudnia 2023 r. na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Kfobucku opublikowano ogfoszenia o naborze na wolne stanowisko urzednicze audytora
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Kfobucku.

Za gospodarke finansowg Powiatu Kfobuckiego odpowiadat p. Henryk Kiepura — byly Starosta
Ktobucki, ktéry zgodnie z art. 276 ww. ustawy o finansach publicznych byt odpowiedzialny za zadania
zwigzane z audytem wewnetrznym w jednostce samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z § 16 ust. 4 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr 604/2017 Zarzadu Powiatu Kfobuckiego z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kfobucku, monitorowanie dziatalnoSci audytu
wewnetrznego nalezato do zadan p. Sylwii Troniny — Sekretarza Powiatu Ktobuckiego.

Whniosek nr 18

Zapewni¢ prowadzanie audytu wewnetrznego i ciggto$¢ jego prowadzenia oraz
kontynuowa¢ dziatania podjete w celu zatrudnienia w jednostce audytora wewnetrznego,
stosownie do art. 274 ust. 3, art. 278 ust. 3, art. 282 ust. 1 oraz art. 276 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodzigj paniel kolodziej
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