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Uchwala Nr 4200/1/89/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Chelm Slaski sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 1
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Chelm Slaski
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Woéjt Gminy Chetm Slaski przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem

przedtozono réwniez informacj¢ o stanie mienia komunalnego.
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I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonych dokumentow 1 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2021 zostal uchwalony przez Rade Gminy Chetm Slaski uchwatg Nr
XXVI1/137/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2021 rok zamieszczono dane wykazane w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), stosownie do
regulacji zawarte] w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396
z pézn. zm.). Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wystepuja pewne rozbieznosci i niescistosci

pomiedzy tymi danymi, a w szczegolnosci:

1) w tabeli nr 2. obejmujacej ,,Wykonanie planowanych dochodéw budzetu gminy za 2021 rok” w
dziale ,,756 - Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych 1 od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” wykazano ujemny
wynik z tytutu wptywow z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat lokalnych
(minus 69.564,91 zl), natomiast w sprawozdaniu opisowym nie wyjasniono przyczyny powstania

zaistniatej sytuacji,

2) w zalagczniku nr 1. obejmujacym ,,Wykonanie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu
gminy w 2021 roku” w rozdziale ,,85153 - Przeciwdziatanie narkomanii” wykazano dotacje dla
jednostek sektora finansow publicznych (plan po zmianach - 15.000,00 zt, wykonanie — 3.000,00 zt),
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, kwoty powyzsze dotycza "§ 282 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, wobec
powyzszego nalezato zaliczy¢ te kwoty do dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych;

3) na str. 65. przedlozonego sprawozdania wskazano wplywy ze zwrotu dotacji, w tym
wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystaniem z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci w kwocie 22.811,47 zt. Powyzsze zrodlo odpowiada § 291 klasyfikacji budzetowe;,
tymczasem w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;j

jednostki budzetowej, nie wykazano dochodow w tym paragrafie;

4) na str. 94. wskazano, ze wydatkowana zostata rezerwa ogo6lna w kwocie 160.695,00 z1, natomiast z
dokumentéw bedacych w posiadaniu tyt. Izby wynika, ze Gmina wydatkowata rezerwe ogdlng w

kwocie 113.995,00 zt, natomiast kwota 46.700,00 zt — stanowila rezerwe na zarzadzanie kryzysowe;
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5) na str. 100. wskazano wydatki na ,,dofinansowanie pobytu 19 dzieci w zlobkach w wysokosci
36.957,00 zt”. W przedtozonym sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej, wydatki te wykazano w rozdziale ,,85595 - Pozostala
dziatalnos$¢”, podczas gdy tego rodzaju wydatki winny by¢ klasyfikowane w rozdziale ,,85516 -

System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3”.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosity:
- dochody 41.861.020,80 zt, tj. 111,0 % planu,
- wydatki 37.659.474,53 71, tj. 88,7 % planu.

Wysoka realizacja dochodow spowodowana byta migdzy innymi niewprowadzeniem do
planu budzetu dochodéw uzyskanych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
kwocie 1.644.270,00 zt.

Wykonanie budzetu zamkng¢to si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 4.201.546,27 zl, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci - 4.762.178,00 zt.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacjg wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostata

osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie 7.841.964,59 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych 1 innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujeto:

a) informacje o dochodach z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
c) objasnienia do powyzszych danych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na fakt, Ze z analizy danych zawartych w tabeli nr 13.
obejmujacej ,,Wykonanie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
za 2021 rok” wynika, ze Gmina Chetm Slaski zaplanowala i poniosta wydatki w 2021 roku zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie wyzszej o
105.134,50 z1, niz uzyskane dochody z tego tytutu, natomiast Rada Gminy nie podj¢ta stosowne;j
uchwaly w oparciu przepis art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz.888 z pdzn. zm.).

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2021 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan miasta wedlug tytuldow dluznych, na koniec 2021 roku wynosit
3.093.750,00 zt, co stanowito 7,4 % wykonanych dochodéw.

6. Na koniec 2021 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikdw wykonania budzetu 2021 roku ulega

poprawie.

7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust.

1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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