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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 kwietnia do 7 czerwca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Sosnicowice za okres od 1 stycznia 2017 r. do 7 czerwca 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 sierpnia
2021 r. przez Burmistrza Miasta oraz Skarbnika, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2020 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy SoSnicowice” o wartosci
zamowienia  wynoszqcej 4.629.629,63 zI netto, co stanowilo rownowartos¢
1.084.400,16 euro, tj. przekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.) stwierdzono, ze:

o ustalono wartos¢ zamowienia bez uwzglednienia prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, czym naruszono art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2019r., poz. 1843 z pozn. zm.). W mysl przywolanej podstawy prawnej, podstawq ustalenia
wartoSci zamowienia na ustugi powtarzajgce si¢ okresowo lub podlegajgce wznowieniu
w okreslonym czasie jest {qczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem
zmian ilosciowych zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem.



Z wyjasnien pracownikow wynikato, Ze do oszacowania wartosci zamowienia przyjeto
usrednionq ilosci odebranych frakcji odpadow komunalnych w latach 2018 - 1X.2020
powiekszong o ok. 10% oraz pomnozong przez stawke obowiqzujgcg w 2020 r.

Osobg odpowiedzialng za ustalenie wartosci zamowienia byl Inspektor ds. gospodarki
odpadami Referatu Gospodarki Gminnej Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach.

. brak byto spojnosci pomiedzy tresciq SIWZ, a ogloszeniem o zamowieniu, co do
okreslenia przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, informacji na temat wadium
oraz kryterium oceny ofert i ich znaczenia, jak rowniez co do tego w jakiej procedurze —
odwroconej czy zwyktej, prowadzony bedzie przetarg nieograniczony. W swietle przepisow
o zamowieniach: art. 24aa; art. 38 ust. 4 i 4a; w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. § ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.) niedopuszczalnym
jest dorozumiane zastosowanie lub rezygnacja przez Zamawiajgcego z procedury
,odwroconej”, jak rowniez zastosowanie lub rezygnacja z tej procedury po terminie
sktadania ofert. Informacje o tym, w jakiej procedurze prowadzony jest przetarg
nieograniczony majq istotne znacznie dla przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia
oraz determinujg dalsze czynnosci zamawiajgcego w postgpowaniu. Ponadto, zgodnie
zart. 41 ust. 4, 81 9 ww. ustawy, ogloszenie o zamowieniu powinno zawierac m.in. okreslenie
przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, z podaniem informacji o mozliwosci
sktadania ofert czesciowych, informacji na temat wadium oraz kryteria oceny ofert i ich
znaczenie.

Powyzsze polegato na tym, Ze zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu opublikowanym
w Dz.U.U.E w dniu 24 grudnia 2020 r. pod nr 2020/2 251-630795 w:

- sekcji Il ,, Przedmiot” w pkt 11.2.4 , Opis zamowienia” nie zamiescit szczegolowej
informacji dotyczqcej przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia,

- sekcji Il ,, Przedmiot” w pkt I1. 2.5 ,, Kryteria udzielenia zamowienia” wskazal, Ze cena nie
jest jedynym kryterium udzielenia zamowienia, wszystkie kryteria sq wymienione tylko
w dokumentacji zamowienia,

- sekcji IV ,, Procedura” pkt IV.1.1 wskazal, iz przewiduje procedure otwartg,

- nie zamiescit informacji na temat wadium,

pomimo, ze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w:

- rozdziale 3 ,,Opis przedmiotu zamowienia” wskazal, iz szczegotowy opis zamowienia
stanowi zatgcznik nr 1 do SIWZ, z ktorego wynikata m. in. czestotliwos¢ odbierania
poszczegolnych frakcji odpadow, sposob gromadzenia odpadow, nieodptatne wyposazenia
nieruchomosci  jednorodzinnych (na ktorych zamieszkujq mieszkancy) w  worki
poliuretanowe, posiadanie bazy magazynowo — transportowej usytuowanej na terenie gminy
Sosnicowice lub w odlegtosci nie wiecej niz 60 km od granic gminy, itp.

- rozdziale 16 ,, Wymagania dotyczqce wadium” wskazat m.in., iz wykonawca przystepujgc
do przetargu zobowigzany jest przed upltywem terminu skiadania ofert wnies¢ wadium,
w wysokosci 50.000,00 zt w jednej z form wskazanych przez zamawiajgcego,

- rozdziale 22 ,, Opis kryteriow, ktorymi Zamawiajgcy bedzie si¢ kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert” wskazal, iz przy wyborze
oferty bedzie si¢ kierowal nastepujqcymi kryteriami: cena — 60%, termin platnosci faktury
— 16%, emisja spalin EURO — 24% wraz ze sposobem przyznawania punktacji ww.
kryterium,

- rozdziale 23 ,, Informacje o formalnosciach, jakie powinny zostat dopetnione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego” w ust. 6 przewidzial



zastosowanie procedury, o ktorejf mowa w art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, tzw. ,, procedury odwroconej”.

Prawo zamowien publicznych okresla minimalny zakres informacji, jakie powinny zostac
zawarte w ogloszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ. Zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ogloszenie powinno zawierac¢ m.in. okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub
zakresu zamowienia, informacje na temat wadium oraz kryterium oceny ofert i ich znaczenie.
Z kolei art. 36 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
powinna zawiera¢ m.in. opis przedmiotu zamowienia, wymagania dotyczgce wadium oraz
opis kryteriow, ktorymi zamawiajgcy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz
z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie jest
mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajgcy wskazuje kryteria oceny ofert w kolejnosci
od najwazniejszego do najmniej waznego. Ponadto, zgodnie z art. 24aa ust. 1 ww. ustawy
zamawiajgcy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
najpierw dokonac oceny ofert, a nastgpnie zbadac czy wykonawca, ktorego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postgpowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu. Tak wiec Prawo zamowien
publicznych wymaga od zamawiajgcego, aby zarowno w ogloszeniu, jak i SIWZ, zawart
tozsame informacje o zamowieniu.

Z protokolu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz ogloszenia
o zamowieniu opublikowanego w dniu 24 grudnia 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2020/S 251-630795 wynikato, ze zamawiajqcy nie zastosowat
w opisywanym przetargu nieograniczonym procedury odwroconej, o ktorej mowa
w art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Natomiast zgodnie z trescig SIWZ rozdziat 23 ust. 6 wskazano, co nastepuje: ,,Zgodnie
z art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajqcy najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada, czy
Wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu (art. 24 ust. 1 pkt 12-23 oraz ust. 5 pkt 1, 5, 6, 7, 8 ustawy Pzp) oraz spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu, okreslone przez Zamawiajgcego”.

Informacja o tym jaka procedura — odwrocona, czy ,,zwykia” znajdzie zastosowanie
w przetargu nieograniczonym miata istotny charakter, gdyz mogita miec¢ decydujgce
znaczenie na podejmowane przez oferentow decyzje, takze o tym, czy wezmq oni udzial
w postegpowaniu o udzielenie zamowienia. W opisywanym przetargu nieograniczonym,
wobec braku spojnosci pomiedzy trescig SIWZ a ogloszeniem o zamowieniu, wykonawcy
ubiegajqgcy si¢ o to zamowienie w momencie sktadania ofert nie mogli mie¢ pewnosci co do
tego, w jakiej procedurze — odwroconej, czy zwyktej, prowadzony bedzie niniejszy przetarg
nieograniczony.

Dlatego tez, jednoznaczna decyzja zamawiajgcego co do tego, czy w prowadzonym
przetargu nieograniczonym stosowana jest procedura odwrocona, czy tez zwykta, musi by¢
znana oferentom zarowno na etapie przygotowania oferty, jak i w momencie wyboru przez
zamawiajgcego najkorzystniejszej oferty. Oczywiscie zamawiajqgcy przed uplywem terminu
sktadania ofert moze zmieni¢ swojq decyzje, co do procedury stosowanej w przetargu
nieograniczonym, ale wowczas wymagana jest zmiana tresci SIWZ oraz ogloszenia
0 zamowieniu.



Z wyjasnien pracownikow wynikato, ze w ogloszeniu o zamowieniu przez nieuwage
nieuzupetniono informacji na temat wadium, kryteriow oceny ofert, jak rowniez
o0 zastosowaniu ,,procedury odwroconej”.

Przygotowanie ww. dokumentacji do zadania nalezato do Inspektora ds. zamowien
publicznych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

e zaniechano uniewaznienia postgpowania pomimo tego, ze po otwarciu ofert w dniu
9 lutego 2021 r., wada postgpowania jakg bylo ono obarczone stala sie niemozliwa do
usuniecia. Powyzszym naruszono art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
zamawiajgcy uniewaznia postegpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli postegpowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadq uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W przedmiotowym postepowaniu, w ktorym ztozono dwie oferty, zamawiajgcy postanowit
dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o trzy kryteria oceny ofert, w tym. m.in.
w oparciu o kryterium ,,Cena (C)”, za ktore mozna bylo przyznaé wykonawcom
maksymalnie 60 punktow. Jednakze, zgodnie z trescig rozdziatu 22 ust. 2 SIWZ, w kryterium
,Cena” 60 punktow otrzyma oferta zawierajgca najnizszq cene brutto, a punktacja dla
kazdej nastepnej oferty liczona bedzie zgodnie z wzorem okreslonym w SIWZ (tj. cena
najnizsza brutto za tone odbioru danej frakcji odpadow (tj. odpadow: niesegregowanych
(zmieszane), segregowanych, biodegradowalnych, zuzytych opon, gabarytow, sprzetu
elektrycznego i elektronicznego) przez ceng badanej ofert brutto danej frakcji).
Zamawiajgcy, przy tak okreslonym kryterium oceny ofert, naruszyt art. 7 ust. 1 w zwigzku
z art. 91 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.). Zgodnie z powyiszymi przepisami, zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie zamowienia W SposoOb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamawiajgcy okresla kryteria oceny
ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji
przedstawianych przez wykonawcow.

Zgodnie z ww. opisem, zamawiajgcy powinien przyznac 60 punktow ofercie z najnizszq ceng
brutto za caly rok odbioru odpadow, przy czym oferta zawierajgca najnizszq ceng przy
wyliczeniu punktacji wedtug prawidlowo sporzqdzonego wzoru dla pozostatych oferentow
moze nie otrzymac¢ maksymalnej liczby punktow, gdyz sumuje sie punkty przyznane dla
kazdej frakcji odpadow. Tak wigc oferta z najwyzszq ceng moze okaza¢ sie najkorzystniejsza.

Liczba punktow przyznanych przez zamawiajgcego w kryterium ,,Cena” przedstawiata si¢
nastepujgco:

- 59,87 pkt otrzymata oferta nr 1

- 60,00 pkt otrzymata oferta nr 2

podczas gdy liczba punktow w ww. kryterium wyliczona przez zamawiajgcego (wedtug
wzoru matematycznego wskazanego w SIWZ) jakq nalezato przyznaé wykonawcom
wynosita:

- 3.528,32 pkt - oferta nr 1

- 3.303,66 pkt - oferta nr 2.



Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczqgcego Komisji przetargowej, wyliczenie punktacji
wedtug wzoru okreslonego w kryterium ,,Cena” daje abstrakcyjny wynik. Wzor do
obliczenia tego kryterium niepotrzebnie znalazt sie w SIWZ i nie byl stosowany przez
Komisje przetargowq.

Ponadto, zamawiajqcy w pkt 1 ,, Formularza ofertowego” (zalqcznik nr 2 do SIWZ) w celu
wyliczenia przez wykonawce ceny za realizacje przedmiotu zamowienia w okresie od
1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. wykazal ilosci poszczegdlnych frakcji odpadow (1.
odpady: niesegregowane (zmieszane), segregowane, biodegradowalne, opony, gabaryty,
sprzet elektryczne i elektronicznego) odebranych w 2019 r., a nie ilos¢ odpadow jakq
zamawiajqcy zamierza odebrac w okresie realizacji umowy, tj. w okresie 21 miesigcy oraz
nie wskazat w SIWZ, w jaki sposob bedzie wyliczal cene za caly okres obowigzywania
umowy.

W  zaistnialym stanie faktycznym obowigzkiem zamawiajgcego bylo uniewaznienie
niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz bylo
obarczone niemozliwg do usuniecia wadqg, uniemozliwiajgcqg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy, z uwagi na brak mozliwosci oceny ofert ztozonych w postepowaniu
zgodnie z kryteriami oceny ofert.

CzynnosSci zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamowienia publicznego wykonywat Inspektor ds. gospodarki odpadami oraz Inspektor ds.
zamowien publicznych Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach. Natomiast ocena ofert zostala
dokonana przez Komisje Przetargowg powolang zarzqdzeniem Nr 183/2020 Burmistrza
Sosnicowic z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do
przeprowadzenia  postegpowania o zamowienie publiczne w  trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Sosnicowice”.

Zawiadomienie o wyborze oferty zostato podpisane przez p. Leszka Kolodzieja — Burmistrza
Miasta Sosnicowice, a umowe w sprawie zamowienia publicznego zawart p. Leszek
Kolodziej — Burmistrz Miasta Sosnicowice przy kontrasygnacie p. Leszka Pietrasinskiego —
Skarbnika Gminy.

. okreslono kryterium oceny ofert ,,Emisja spalin (E)” w sposob uniemoZliwiajgcy
sprawdzenie informacji przedstawionych przez wykonawcow, czym naruszono art. 91
ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1984 z pozn. zm.). W mysl powolywanej podstawy prawnej zamawiajqgcy okresla
kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajqcy sprawdzenie
informacji przedstawianych przez wykonawcow.

W ramach kryterium oceny ofert dotyczqcego ,, Emisji spalin (E)” — punktowaniu podlegaly
samochody wymagane specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia spetniajgce norme
Euro 5 i Euro 6 — bez koniecznosci wskazania jakichkolwiek danych, co skutecznie
uniemozliwito sprawdzenie przedstawionych informacji, pod kqtem wiarygodnosci
ztozonych oswiadczen.

Zamawiajgcy w ramach tego kryterium — emisja spalin EURO (E) za kazdy samochod
wymagany w SIWZ miat otrzymac nastepujgcq punktacje:

- emisja spalin EURO 5 — 2 pkt,

- emisja spalin EURO 6 — 3 pkt.

Maksymalna ilos¢ punktow w powyzszym kryterium wynosi 24 pkt.



Zamawiajgcy w postegpowaniu w rozdziale 10 ust. 3 pkt 3 specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, co zostato powtorzone takze w sekcji I1l.1.3 ogloszenia o zamowieniu, w sposob
nastepujqcy okreslit warunek udziatu w postegpowaniu, dotyczqcy zdolnosci technicznej lub
zawodowej: ,, O udzielenie zamowienia mogq ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy wykazg, Ze
dysponujq lub bedg dysponowac pojazdami spetniajgcymi min. Norme euro 35,
umozliwiajgcymi sprawne odbieranie odpadow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujq mieszkancy. Liczba pojazdow winna by¢ dostosowana do cigglego
obstugiwania wszystkich nieruchomosci zamieszkalych, jednakze nie moze by¢ mniejsza niz:
- co najmniej 2 pojazdow przystosowanych do odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych,

- co najmniej 2 pojazdow przystosowanych do odbierania selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych,

- co najmniej I pojazd przeznaczony do odbioru odpadow wielkogabarytowych oraz co
najmniej 1 pojazd dwukomorowy,

- co najmniej 1 pojazd z systemem HDS przystosowany do odbioru kontenerow
z odpadami komunalnymi,

- co najmniej 1 pojazd przystosowany do obstugi nieruchomosci o utrudnionym dojezdzie —
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej nie wigkszej niz 3,5 tony.”

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, zamawiajgcy zweryfikowat informacje dotyczgce
pojazdow przedstawionych w ofercie poprzez osSwiadczenie wykonawcy w formularzu
ofertowym.

Opisu kryteriow oceny ofert, w ramach ww. postepowania, dokonat Inspektor ds. zamowien
publicznych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Sosnicowicach.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia ww. postegpowania zatwierdzil p. Leszek
Kolodziej — Burmistrz Miasta SoSnicowice.

o zaniechano zwrocenia si¢ do wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, do ztozenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczenia wymaganego w ramach
warunku udziatu w postegpowaniu dotyczgcego zdolnosci zawodowej, pomimo faktu, ze
ztoZone przez wykonawce w postaci ,,wykazu osob” oswiadczenie nie potwierdzalo, ze
wykonawca warunek ten spetnia.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorych, jezeli wykonawca zlozyl oswiadczenia lub dokumenty dotyczgce
spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu, ktore budzq wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do przedioZzenia dokumentow Ilub oSwiadczen
potwierdzajgcych warunki udzialu w  postgpowaniu. Zamawiajgcy wzywa takze,
w wyznaczonym przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien dotyczgcych tychze oswiadczen
lub dokumentow.

Zamawiajgcy w postepowaniu, w rozdziale 10 ust. 3 pkt 2 SIWZ oraz w sekcji 111.1.3
ogloszenia o zamowieniu, na potwierdzenie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej wymagat, aby wykonawcy wykazali, ze dysponujq lub
bedqg dysponowac osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, tj. co najmniej 8 osobami,
w tym: co najmniej 2 osobami na stanowisku kierowca z uprawnieniami do kierowania
pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 tony
(prawo jazdy kategorii C), co najmniej 1 osobq koordynujgcq i nadzorujgcq ustugi.



W celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce ww. warunku udziatu w postgpowaniu
zamawiajqcy zZgdal wykazu osob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia wraz
z informacjami potwierdzajgcymi spelnienie warunku udziatu w postepowaniu, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacje o podstawie dysponowania tymi
osobami.

Natomiast z przedlozonego przez wykonawce ,,wykazu osob” (zalgcznik nr 8 do SIWZ)
wynikato, ze wykazano lgcznie trzy osoby, w tym dwoch kierowcow z uprawieniami do
kierowania pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej
3,5 tony oraz jedng osobe koordynujgcq i nadzorujgcq ustuge.

Ze ztozonych wyjasnien przez Przewodniczgcego Komisji przetargowej wynikato, ze nie byto
potrzeby wzywania oferenta do uzupetnienia wykazu osob, poniewaz do ztozZonej oferty
wykonawca zatgczyt zatgcznik nr 6 do SIWZ dotyczqcy informacji na temat przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikow w okresie ostatnich 3 lat. Z powyzszego zatgcznika wynikalto,
ze przecietna liczba zatrudnionych pracownikow wyniosta 192 osoby i 8 0sob personelu
kierowniczego oraz zalgcznik numer 8 ,, Wykaz 0sob ™.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
wykonywali cztonkowie Komisji przetargowej powotanej zarzqgdzeniem Nr 183/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r.

Czynnosci w postepowaniu wykonuje Kierownik Zamawiajqgcego — p. Leszek Kotodziej.

o w protokole postgpowania nieprawidtowo wskazano w:

- sekcji 4 ,,Osoby wykonujqce czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia” w pkt 3 nie wpisano czy zostal powotany zespol,
o ktorym mowa w art. 20a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
- sekcji 5 ,, Ogloszenia informacyjne o planowanych zamowieniach/zamowieniach
sektorowych” nie uzupetniono informacji;

- sekcji 6 ,,Ogloszenie o zamowieniu/zmiana tresci ogtoszenia” w:

v’ pkt 6 nie wpisano czy o wszczeciu postepowania zostali poinformowaniu wykonawcy,

v’ pkt 7 zaznaczono, ze ogloszenie o zmianie ogloszenia/sprostowaniu ogloszenia zostato
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Z przedtozonych do kontroli
dokumentow nie wynikato, iz zmieniono tres¢ ogloszenia;

v’ pkt 8 zaznaczono, zZe w zwigzku ze zmiang tresci ogtoszenia nie przediuzono terminu
sktadania ofert.

- sekcji 9 ,, Procedura, o ktorejf mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych” zaznaczono, Ze nie zastosowano procedury ,,odwroconej”.
Natomiast z zapisow SIWZ - rozdzial 23 pkt 6 ,, Informacje o formalnosciach, jakie powinny
zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego” wynikalo, ze ,,zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajgcy najpierw dokona
oceny ofert, a nastgpnie zbada, czy Wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu (...)";

- sekcji 18 ,, Najkorzystniejsza oferta” w pkt 1 zaznaczono, Ze zostato przewidziane
zastosowanie aukcji elektronicznej. Natomiast zgodnie z zapisami SIWZ — rozdzial 28
,,Pozostate informacje” ust. 1 wynikalo, Ze zamawiajgcy nie przewiduje aukcji
elektronicznej.

Bylo to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia



publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i wzorem protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatqcznik nr 1
do tego rozporzgdzenia.

Przygotowanie protokotu postepowania nalezato do Inspektora ds. zamowien publicznych
Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach.

. nie sporzgdzono protokolu z posiedzen komisji przetargowej, o ktorym mowa
w § 6 zatgcznika nr 2 do zarzqdzenia Nr 88/2014 Burmistrza Sosnicowic z dnia 22 wrzesnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Sosnicowicach.

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzenia, za sporzgdzanie protokotu z posiedzen Komisji
przetargowej powotanej zarzqgdzeniem Nr 5/2019 Burmistrza Sosnicowic z dnia 22 stycznia
2019 r. odpowiadat Sekretarz Komisji.

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzen, za wystgpienie z wnioskiem o wybor
najkorzystniejszej oferty odpowiedzialny byt Przewodniczqcy Komisji przetargowej
powolanej zarzqdzeniem Nr 183/2020 Burmistrza SoSnicowic z dnia 30 grudnia 2020 r.,
natomiast za sporzqdzanie protokotu z posiedzen komisji odpowiadat Sekretarz Komisji.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn. ,, Budowa drogi (ul. Szkolnej) w Sosnicowicach i tanach
Wielkich” oraz realizacji umowy nr ZP-1/2019 zawartej w dniu 11 kwietnia 2019 r.
stwierdzono, Ze:

. zaniechano dokonania pisemnej zmiany postanowien umownych zawartych
w § 13 umowy z dnia 11 kwietnia 2019 r. w zwigzku z podpisaniem w dniu 20 sierpnia
2019 r. aneksu nr 1. Bylo to wymagane zapisami § 10 ust. 5 ww. umowy.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), umowa wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba zZe przepisy odrebne wymagajg formy
szczegolnej; do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. Z kolei
zgodnie z § 10 ust. 5 ww. umowy, zmiana umowy moze nastgpic jedynie w oparciu o aneks
do umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zamawiajgcy w dniu 20 sierpnia 2019 r. podpisal aneks nr 1 do umowy nr ZP-1/2019
zawartej w dniu 11 kwietnia 2019 r., ktorym zmieniono termin zakonczenia przedmiotu
umowy z dnia 30 wrzesnia 2019 r. na dzien 30 listopada 2019 r. Powyzsza zmiana powinna
zosta¢ wprowadzono rowniez do zapisow § 13 ww. umowy, a w szczegolnosci w zakresie:

- ust. 2, z ktorego wynikalo, iz ,,Zamawiajqcy bedzie zobowigzany, zgodnie z zapisami
umowy o dofinansowanie zakonczy¢ realizacje zadania do 30.09.2019 r. oraz przedstawic
rozliczenie dofinansowania w zakresie finansowym zadania wykonanego na podstawie
niniejszej umowy w terminie do dnia 15.10.2019 r., co stanowi przestanki obligatoryjne dla
otrzymania dofinansowania”;

- ust. 4, z ktorego wynikato, iz , obowigzek zaplaty odszkodowania gwarancyjnego jest
niezalezny od obowiqzku zaptaty kar umownych na podstawie § 12 niniejszej umowy oraz
ma on zastosowanie po nie wykonaniu zadania w terminie do dnia 15.10.2019 r.”.



Ponadto, zgodnie z ust. 3 ww. paragrafu ,,w przypadku braku uzyskania przez
Zamawiajgcego dofinansowania, z przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy (np. (...)
uchybienie terminowi wykonania zadania), Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu
odszkodowanie  gwarancyjne w  wysokosci  utraconego przez —Zamawiajgcego
dofinansowania”.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Leszka Kolodzieja — Burmistrza Miasta Sosnicowic
wynikato, ze niedokonanie zmiany zapisow § 13 umowy nr ZP-1/2019 z dnia 11 kwietnia
2019 r. w powyiszym zakresie spowodowane byto niedopatrzeniem pracownika, ktory
zajmowal si¢ realizacjg ww. zadania. Ponadto wyjasniono, zZe zamawiajgcy nie utracit
prawa do dofinansowania zadania ze srodkow Funduszu Drog Samorzgdowych oraz nie
zaplacono zamawiajgcemu odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 3 § 13 ww. umowy, gdyz
zmiana terminu wykonania zadania nie wynikata z przyczyn lezqcych po stronie wykonawcy,
lecz po stronie Gminy.

Aneks nr 1 do umowy nr ZP-1/2019 zostal podpisany w dniu 20 sierpnia 2019 r. przez
p. Leszka Kolodzieja — Burmistrza Miasta Sosnicowice przy kontrasygnacie p. Leszka
Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy.

Projekt aneksu do umowy przygotowat Inspektor ds. gospodarki komunalnej i drogownictwa
Referatu Gospodarki Gminnej Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach.

. nie sporzgdzono aneksu do umowy nr ZP-1/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. w zwigzku
ze zmiang kierownikow robot wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 1.2 tej umowy, co bylo
wymagane zapisami § 10 ust. I pkt 8 powyzszej umowy.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), umowa wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajg formy
szczegolnej,; do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje sig przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. Z kolei
zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 8 ww. umowy, zmiana osob wykazanychw § 5 ust. I umowy, powinna
nastgpi¢ na wniosek wykonawcy, pod warunkiem przedstawienia w jej zastgpstwie osoby
spetniajqcej warunki okreslone w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Zamawiajgcy w rozdziale 8 ,, Warunki udzialu w postepowaniu” specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz w sekcji 11l ,, Warunki udziatu w postegpowaniu” ust. I111.1.3
,, Zdolnos¢ techniczna i zawodowa” ogloszenia o zamowieniu wskazal, ze o udzielenie
zamowienia mogq ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy wykazg, ze:

- dysponujq osobgq, ktora bedzie petnic funkcje kierownika robot, posiadajgcq uprawnienia
do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci
teletechnicznych, instalacji i urzqdzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen
oraz posiada aktualne cztonkostwo we wiasciwej izbie samorzgdu zawodowego,

- dysponujq osobq, ktora bedzie petni¢ funkcje kierownika robot instalacyjnych
posiadajgcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen oraz
posiada aktualne cztonkostwo we wlasciwej izbie samorzqdu zawodowego.

Wykonawca w dniu 22 lutego 2019 r. na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia
spetnienia warunku okreslonego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przedtozyt
m.in. wykaz osob (zatqcznik nr 5 do SIWZ), ktore bedg wykonywac zamowienie dotyczgce
budowy drogi (ul. Szkolnej) w Sosnicowicach i Ltanach Wielkich oraz oswiadczyl, zZe



wykazane osoby bedq uczestniczyé w wykonaniu zamowienia i posiadajg wymagane
uprawnienia. Wskazane w powyzszym zalqczniku osoby z imienia i nazwiska, posiadajgce
uprawnienia do petnienia funkcji kierownika robot, zostaly wpisane do § 5 ust. 1 pkt 1.2
umowy nr ZP-1/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. jako przedstawiciele wykonawcy na
budowie.

W dzienniku robot nr 46/50/19 wydanym w dniu 10 kwietnia 2019 r. przez Wydziat
Architektury i Budownictwa Starosta Powiatowego w Gliwicach dla obiektu budowlanego
., Budowa drogi (ul. Szkolnej) w Sosnicowicach i Lanach Wielkich wraz z infrastrukturg
techniczng” w poz. 2.1 , Kierownicy robot” wpisano innych kierownikow robot, niz
wskazanow § 5 ust. 1 pkt 1.2 umowy nr ZP-1/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Leszka Kolodzieja — Burmistrza Miasta Sosnicowic, zmiana
kierownikow robot wykazanych w umowie wynikata z przyczyn zdrowotnych. Natomiast
aneks do umowy nie zostat sporzqdzony poniewaz wykonawca nie zwrocit sie z wnioskiem
0 zmiang postanowien zawartej umowy w zakresie zmiany osob petnigcych funkcje
kierownikow robot.

. nie wniesiono zastrzezen do projektu umowy o podwykonawstwo pomimo, ze termin
platnosci faktury byl niezgodny z zapisami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Zgodnie, art. 143b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.) Zamawiajgcy, w terminie okreslonym
zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt 2, zglasza w formie pisemnej zastrzezenia do projektu umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane, niespetniajgcej wymagan
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Wykonawca w dniu 21 czerwca 2019 r. zawart umowe nr 1/Sosnicowice/2019
z podwykonawcg na wykonanie roboty budowlanej, w ktorej § 6 ust. 3 otrzymat brzmienie:
,, Platnosc faktury bedzie dokonana przez Wykonawce przelewem z rachunku bankowego na
rachunek Podwykonawcy w banku (...) do 30 dni od daty wplywu faktury wraz z protokotem
koncowego odbioru przedmiotu umowy do Wykonawcy”.

Natomiast, zgodnie z zapisami § 4 ust. 9 umowy nr ZP-1/2019 z dnia 11 kwietnia
2019 r. zawartej pomiedzy Gming Sosnicowice a Wykonawcq, termin zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy nie moze by¢ dtuzszy niz 21 dni od dnia
doreczenia Wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku,
potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy Ilub dalszemu podwykonawcy
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Leszka Kolodzieja — Burmistrza Miasta Sosnicowic, przedtoZzony
projekt umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu platnosci faktury zostat zaopiniowany
przez Kancelarig Prawnq. Zamawiajqcy nie zglosit zastrzezen czy sprzeciwu do umowy
o podwykonawstwo.

Osobq odpowiedziang za realizacje ww. umowy byt Inspektor ds. gospodarki komunalnej
i drogownictwa Referatu Gospodarki Gminnej Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach.

. w zamieszczonej na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
podano informacje o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, niezgodnie
z wymogami art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, zamawiajgcy udostepnia
informacje, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 i 5-7 ww. ustawy, na stronie internetowej.
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Informacja (tj. zawiadomienie o wyborze oferty) zamieszona w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach zawierata oprocz danych wynikajgcych
z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.) rowniez informacje, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy, tj. informacje o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, powodach
odrzucenia oferty. Ponadto, zamawiajgcy przestal do wykonawcow biorgcych udziat
w postepowaniu, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w takiej samej tresci,
w jakiej umieszczono informacje o wyborze oferty na stronie BIP Urzedu.

Osobg merytorycznie odpowiedzialng za prowadzenie zadania zwigzanego z niniejszym
zamowieniem byl owczesny Podinspektor ds. zamowien publicznych w  Referacie
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach.

. w protokole postepowania nieprawidlowo wskazano w:

v’ sekcji 2 ,, Przedmiot zamoéwienia publicznego” w pkt 5, Ze wartos¢ zamdwienia zostata
ustalona w miesigcu listopadzie 2018 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Z akt sprawy wynikato, iz wartos¢ zamowienia zostata ustalona we wniosku o wszczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego sporzqdzonym w dniu 21 stycznia
2019 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 2.136.605,54 zi netto, tj.
2.628.024,81 zt brutto w dniu 5 w styczniu 2019 r.;

v’ sekcji 6, Ogloszenie o zamdéwieniu/zmiana tresci ogloszenia” w pkt 6, nie wpisano czy
o wszczeciu postepowania zostali poinformowaniu wykonawcy.

Bylo to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. I rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i wzorem protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatqcznik nr 1 do tego
rozporzgdzenia.

Przygotowanie protokotu postepowania nalezato do owczesnego Podinspektora ds.
zamowien publicznych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzedu
Miejskiego w Sosnicowicach.

. nie sporzqdzono protokotu z posiedzen komisji przetargowej, o ktorym mowa
w § 6 zalgcznika nr 2 do zarzgdzenia Nr 88/2014 Burmistrza Sosnicowic z dnia 22 wrzeSnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Sosnicowicach.

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzenia, za sporzqdzanie protokotu z posiedzen Komisji
przetargowej powotanej zarzqdzeniem Nr 5/2019 Burmistrza Sosnicowic z dnia 22 stycznia
2019 r. odpowiadat Sekretarz Komisji.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w So$nicowicach
w zakresie:

- ustalania warto$ci zamowienia zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z pdzn. zm.),

- przygotowywania dokumentacji postepowania a w szczegolnosci dochowania
spojnosci pomiedzy trescig specyfikacji warunkéw zamoéwienia, a ogloszeniem
o zamowieniu, co do tego, w jakiej procedurze — odwrdconej, czy zwyktej,
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prowadzony bedzie przetarg nieograniczony, stosownie do art. 139 ust. 1
w zwigzku z art. 134 ust. 2 pkt 11 oraz art. 16 pkt 2 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych,

- stosowania pozacenowego kryterium oceny ofert, umozliwiajacego sprawdzenie
informacji przedstawianych przez wykonawcoéw, stosownie do art. 240 ww. ustawy
Prawo zaméwien publicznych,

- prawidlowego badania i oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego stosownie do art. 223 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
majac na uwadze art. 255 pkt 6 w zwigzku z art. 459 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

- wzywania wykonawcow do uzupetlienia lub poprawienia os$wiadczen
1 dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania badz do ztozenia
wyjasnien dotyczacych tychze oswiadczen lub dokumentéw, w przypadku gdy
o$wiadczenia lub dokumenty sa niekompletne, zawieraja bledy lub budza
watpliwosci stosownie do art. 128 ust. 1 1 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

- udostgpniania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania, z uwzglednieniem wymogoéw art. 253
ust. 1 1 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

- sporzadzania protokotow postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),
- wprowadzania zmian do umowy, zgodnie z postanowieniami tych uméw, majac
na uwadze przepisy art. 139 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pdZn. zm.) oraz art. 455 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1129 z p6zn. zm.),

- zglaszania w formie pisemnej zastrzezen do projektu umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, w przypadku gdy
nie spelnia ona wymagan okre§lonych w dokumentach zamowienia, stosownie do
art. 464 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.),

- sporzadzania protokolu z posiedzen komisji przetargowej, zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia Nr 20/2021 Burmistrza So$nicowic z dnia 18 lutego
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych
o wartos$ci przekraczajacej kwote 130 000 ztotych,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2017 - 2020 przed sprzedazq nieruchomosci bedgcych witasnoscig Gminy
Sosnicowice w trybie bezprzetargowym zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn.
zm.).

Zgodnie z powyiszym przepisem, wlasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
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wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczyto trzech sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
stanowigcych wltasnos¢ Gminy Sosnicowice, tj.:
1) dziatki nr 732/113 o pow. 160 m? polozonej w Smolnicy — sprzedazy dokonano na
podstawie aktu notarialnego z dnia 21 grudnia 2017 r.
2) dziatki nr 1164/13 o pow. 23 m? potozonej w Lanach Wielkich — sprzedazy dokonano na
podstawie aktu notarialnego z dnia 17 listopada 2020 r.
3) dziatki nr 108 o pow. 167 m? potozonej w Koztowie. Sprzedazy dokonano na podstawie
aktu notarialnego z dnia 8 sierpnia 2019 r.

Zadania w zakresie sporzqdzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem nalezaly do inspektora ds. geodezji
i gospodarki gruntami Referatu Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie pelnit
p. Marcin Strqczek — Burmistrz Sosnicowic.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej w zakresie
sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazdéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990,
z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W okresie od 4 lutego 2021 r. do dnia kontroli zaniechano naliczenia oplaty za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci gminnych w zwiqgzku z uptywem terminu obowigzywania umowy
nieodplatnego uzytkowania zawartej dnia 9 lutego 2011 r. z Samodzielnym Publicznym
Zakladem Opieki Zdrowotnej — Miejsko Gminnym Osrodkiem Zdrowia w Sosnicowicach
(dalej: SPZOZ w Sosnicowicach).

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 z pozn. zm.), gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje burmistrz, wykonujgc m.in. czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzi windykacje tych naleznosci.
Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38 z pozn zm.), dochody z majgtku gminy sq
zrodlem dochodow wilasnych gminy.

W dniu 9 lutego 2011 r. p. Marcin Stronczek — byly Burmistrz Miasta Sosnicowice zawart z
SPZOZ w Sosnicowicach umowe ustanowienia nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci
gminnych, tj. gruntu o powierzchni 2.084 m? oraz budynkow o {gcznej powierzchni
863,48 m?. Umowe zawarto na czas okreslony do dnia 3 lutego 2021 r.
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Do dnia kontroli nie zawarto nowej umowy, a SPZOZ w Sosnicowicach nadal korzystat
z pomieszczen oraz gruntu bedgcego przedmiotem ww. umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, z ww. podmiotem nie zawarto nowej umowy,
poniewaz obowigzujgce zasady stracity swojq waznos¢ w zwigzku z uchyleniem ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej, a nowa uchwata Nr XXXI11/269/2021 w sprawie okreslenia
zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwalych
bedgcych w posiadaniu ZOZ, dla ktorego podmiotem tworzqgcym jest Gmina Sosnicowice,
zostata przyjeta w dniu 26 maja 2021 r. Nie naliczono SPZOZ oplaty za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci, gdyz przyjeto zasade, ze oplaty za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci bedg naliczane po uptywie 6 miesiecy lub po zawarciu nowej umowy.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano sposobu przekazywania miedzy referatami
informacji w zakresie bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz czestotliwosci
naliczania optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Optata za bezumowne korzystanie z nieruchomosci naliczona przez pracownikow Urzedu
Miejskiego w Sosnicowicach do dnia 2 czerwca 2021 r., zgodnie z tabelg optat opublikowang
w zarzgdzeniu Burmistrza Sosnicowic Nr 66/2020 z dnia 15 maja 2020 r., wynosita
5.126,64 z{ brutto.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym nalezaly do Inspektora ds.
gospodarki gruntami i dziatalnosci gospodarczej w Referacie Gospodarki Gminnej. Nadzor
w tym zakresie nalezal do p. Bernarda Wilczek — Zastepcy Burmistrza Miasta Sosnicowice.

Whiosek nr 3

Ustali¢ okres bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych
wykorzystywanych przez SPZOZ oraz naliczy¢ optatg za bezumowne korzystanie
z ww. nieruchomosci, stosownie do postanowien art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)
oraz art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach
w zakresie kontroli sposobu wykorzystania nieruchomosci komunalnych oraz
terminéw obowigzywania zawartych umow celem biezacego naliczenia optat za
korzystanie z tych nieruchomosci, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.)
oraz art. 25 ust.l 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdézn. zm.), a ponadto art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dlugu publicznego:
— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sosnicowice przyjetej na lata 2021 - 2030
uchwatq Rady Miejskiej w Sosnicowicach Nr XXVIII/228/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.,

w kolumnie 5.1.1. — ,,Splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych” wskazano dla roku 2022 {gczng wartos¢ z tytutu splaty rat pozyczek
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i wykupu obligacji w kwocie nizszej o 96.000,00 zi, niz wynikajgca z obowigzujgcych na
dzien 1 stycznia 2021 r. harmonogramow sptat ww. zobowigzan okreslonych w zawartych
przez Gmine SosSnicowice umowach.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna byé
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

W wyzej wskazanej pozycji WPF ujeto kwote 979.403,62 zt, podczas gdy z harmonogramow
umow w sprawie zaciggniecia pozyczek i umowy w sprawie emisji obligacji wynikato, iz na
2022 r. wartos¢ splat obcigzajgcych Gmine Sosnicowice z tytutu rat pozyczek i wykupu
obligacji winna wynosic¢ 1.075.403,62 z1, tj.:

- 96.000,00 zt w zwigzku z umowg Nr 84/2018/72/0OA/poe/P z 30 kwietnia 2018 r. o pozyczke
w wysokosci 336.697,54 zt (z uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z 13 grudnia 2018 r.),

- 3.262,00 zt w zwigzku z umowg Nr 247/2018/72/0z/si/P z 18 wrzesnia 2018 r. o pozyczke
w wysokosci 10.805,00 zt,

- 109.141,62 zt w zwigzku z umowg Nr 106/2019/72/poe/P z 25 lipca 2019 r. o pozZyczke
w wysokosci 439.141,62 zi,

- 120.000,00 zt w zwigzku z umowg Nr 210/2020/72/OA/poe/P z dnia 1 wrzesnia 2020 r.
o pozyczke w wysokosci 600.000,00 zt (bez uwzglednienie aneksu Nr 1 z 17 marca 2021 r.),
- 47.000,00 zt w zwigzku z umowg Nr 88/2020/72/OW/ot-st/P z 10 czerwca 2020 r.
o pozyczke w wysokosci 279.206,00 =i,

- 700.000 zt w zwigzku z umowq z dnia 17 grudnia 2020 r. o emisje obligacji o wartosci
7.000.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng zmniejszenia planowanej na rok 2022 sptaty z tytutu rat
pozyczek i wykupu obligacji, spowodowane byto bledem powstalym w wyniku niepetnego
formatowania pliku Exel (niepetne sumowanie wartosci w kolumnie), w ktorym prowadzone
byly zapisy dotyczqce sptat poszczegolnych pozyczek i wykupu obligacyi.

Zadania w zakresie przygotowywania projektu wieloletniej prognozy nalezatly do p. Leszka
Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie splat rat
pozyczek przez Gming Sosnicowice, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) oraz postanowienia zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

W 2020 r. nieprawidtowo zaklasyfikowano wydatki budzetowe z tytulu wynagrodzenia
Agenta Emisji obligacji, okreslonego w umowach z dnia 17 grudnia 2020 r. zawartych o:
przygotowanie i przeprowadzenie emisji, wykonanie funkcji Agenta Emisji, obstuge
obligacji. Naruszono tym art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077) oraz postanowienia rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
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wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodel zagranicznych
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z trescig ww. przepisu ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatow i rozdziatow — okreslajgcych
rodzaj dziatalnosci oraz paragrafow okreslajgcych rodzaj wydatku. Z kolei zgodnie
z § 1 ww. rozporzqdzenia ustala sie klasyfikacje wydatkow publicznych, wedlug dziatow,
zgodnie z zalqcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia, rozdziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
rozporzqdzenia, paragrafow wydatkow i srodkow, zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do
rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu przedmiotowego wynagrodzenia w tgcznej kwocie 37.000,00 zt poniesione
31 grudnia 2020 r. nieprawidtowo ujeto w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale
75023 ,,Urzedy Gmin”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”, zamiast w dziale 757 ,, Obstuga
dtugu publicznego”, rozdziale 75702 , Obstuga papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzgdu terytorialnego zaliczanych do
tytutu dluznego - kredyty i pozyczki”, § 8010 ,,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugq
dtugu publicznego”.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieprawidlowe zaklasyfikowanie przedmiotowych wydatkow
wynikato z tego, iz Gmina dotychczas tego rodzaju wydatkow nie ponosita. Blednie przyjeto
nastepnie, iz w rozdziale 75702 mogq by¢ klasyfikowane np. odsetki, dyskonto i ewentualne
optaty od otrzymanych srodkow z emisji.

Dekretacji wydatku w odniesieniu do wskazanej klasyfikacji budzetowej dokonywat
Inspektor ds. obstugi finansowo-ksiggowej i budzetowej w Referacie Finansowym Urzedu
Miejskiego w Sosnicowicach. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Leszka Pietrasinskiego —
Skarbnika Gminy Sosnicowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu
wynagrodzenia Agenta Emisji obligacji, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym;

— W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) nieprawidlowo finansowano dziatalnos¢ zaktadu
budzetowego —,, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sosnicowicach” (dalej
rowniez ZGKiM) za posrednictwem not obcigzeniowych zamiast w formie dotacji
przedmiotowej poprzez ustalenie stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej.

Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zaktadem budzetowym byt niezgodny z art. 219
ust. 1, ust. 3 iust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do tresci tych przepisow, z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzqgdowych
zaktadow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych, ktorych kwoty i zakres
okresla uchwata budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy
Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg ZGKiM swiadczyt na rzecz Gminy SoSnicowice ustugi
uzytecznosci publicznej dotyczgce m.in.:
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- obstugi obiektow sportowych,

- administrowania Kompleksem rekreacyjno-parkowym,

- zarzgdzania i biezqcego utrzymania Przydomowych Biologicznych Oczyszczalni Sciekow,
- biezqcego utrzymania przystankow,

- pracach na ulicach/drogach gminnych (ustugi porzgdkowe, naprawa nawierzchni),

- prowadzenia punktu PSZOK,

- oczyszczania studzienek kanalizacji deszczowej na terenie gminy Sosnicowice,

- opieki nad zielenig miejskq w sezonie,

- transportu mieszkancow na terenie Gminy Sosnicowice.

Rozliczenie ustug komunalnych wykonywanych przez ZGKiM nastepowato w wykonaniu
zarzqdzenia Nr 137/2016 Burmistrza Sosnicowic z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
rozliczen finansowych zadan wykonywanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Mieszkaniowej w Sosnicowicach (ZGKiM) na rzecz jednostek budzetowych Gminy
Sosnicowice, na podstawie - jak wyjasniono - zlecen przygotowywanych przez pracownikow
merytorycznych Urzedu Miejskiego sporzgdzanych na podstawie przedktadanych przez
ZGKiM kalkulacji lub kosztorysow, a nastepnie rozliczane na podstawie kazdorazowego
potwierdzenia przez pracownika merytorycznego Urzedu Miejskiego wykonania prac (...)".

Zgodnie ze Statutem ZGKiM przyjetym uchwalq Rady Miejskiej w Sosnicowicach
Nr XXI11/243/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 r., ujednoliconym uchwatq Nr XXV/217/2013
Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaty w sprawie Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sosnicowicach, celem dzialania Zakladu jest zapewnienie wykonawstwa ustug
komunalnych i mieszkaniowych. Do podstawowych zadan Zakladu nalezg: wywoz
nieczystosci stalych, wywoz nieczystosci plynnych i sprzedaz odczynnikow do nich,
prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow, eksploatacja i prowadzenie skiadowisk
odpadow, sprzedaz pojemnikow i kontenerow na Smieci, oczyszczanie ulic, placow
i chodnikow, prowadzenie akcji zimowej na terenie drog gminnych, eksploatacja
i prowadzenie szaletow publicznych, konserwacja i utrzymanie zasobow zieleni na terenie
gminy: parki, skwery, boiska, pobocza drog gminnych (trawy, drzewa, krzewy), likwidacja
i zagospodarowanie dzikich wysypisk Smieci, Swiadczenie ustug transportowych,
swiadczenie ustug hydraulicznych, wodno-kanalizacyjnych, administracjia ujeciami
wodnymi, konserwacja i eksploatacja wodociggow, eksploatacja i utrzymanie oczyszczalni
sciekow, wykonywanie prac remontowo — budowlanych na rzecz Urzedu Miejskiego i innych
jednostek organizacyjnych, wykonywanie remontow i rozbiorek obiektow budowlanych,
wykonywanie remontow drog gminnych i obiektow towarzyszqcych (mosty, przepusty,
rowy), wykonywanie ustug zleconych w zakresie robot ogolnobudowlanych, ustug
transportowych. prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow, gospodarka masami ziemnymi powstajgcymi w czasie prowadzenia
gminnych prac inwestycyjnych, utrzymywanie terenow rekreacyjnych i urzqdzen
sportowych, prowadzenie Gminnego Punktu Zbiorki Odpadow Niebezpiecznych, realizacja
Gminnego Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci
zwierzqt, zarzadzanie budynkami, ktore sq wiasnoscig komunalng.

Zgodniez § 151 § 16 Statutu, odpowiednio:

- podstawq gospodarki finansowej Zaktadu jest roczny plan finansowy, obejmujgcy
przychody w tym dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, koszty i inne
obcigzenia, stan srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczqtek i koniec
okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzqdu terytorialnego.

- przychodami Zaktadu sq przychody z tytutu sprzedazy ustug i innych produktow oraz
przychody z tytutu dotacji.
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ZGKiM otrzymat z budzetu Gminy Sosnicowice w latach 2017 - 2020:

- dotacje przedmiotowe na utrzymanie komunalnego zasobu mieszkaniowego,
skalkulowane w uchwatach Rady Miejskiej w Sosnicowicach w sprawie ustalenia stawki
Jjednostkowej dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sosnicowicach na poszczegolne lata, tj.: Nr XXX/251/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r.,
Nr XXXVII1/314/2018 z dnia 21 marca 2018 r., Nr VI/61/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r.,
Nr XVIII/145/2020 z dnia 18 marca 2020 r. W ww. okresie ich wysokos¢ wynosita
odpowiednio: 100.019,10 z{, 100.000,00 zt, 100.000,00 z{, 100.000.00 zt.
- dotacje celowe w wysokosci odpowiednio: 205.476,57 zi, 978.252,04 z1, 340.154,57 =i,
542.950,07 =t.

Natomiast rozliczenia z tytutu realizacji przez ZGKiM zlecanych ustug (ewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach na koncie rozrachunkowym
201-K-0237) wynosily (obroty Wn konta): za 2017 r. — 1.802.314,19 zt, za 2018 r. —
2.123.776,68zt, za 2019 r. — 2.720.444,61 zt, za 2020 r. — 2.487.482,30 zt, za 2021 (w okresie
styczen — kwiecien) — 687.236,54 z1.

Whioski/Zlecenia realizacji przez ZGKiM zadan/ustug w latach 2020 - 2021 (do kwietnia
2021 r.) byly podpisane przez: p. Leszka Kolodzieja — Burmistrza Sosnicowic, p. Bernarda
Wilczek — Zastgpce Burmistrza Sosnicowic lub przez dzialajgcego z up. Burmistrza
p. Kazimierza Kaczmara — Sekretarza Gminy. Wnioski zawieraly kontrasygnate p. Leszka
Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1875 z pozn. zm.), za prawidlowq gospodarke finansowg Gminy Sosnicowice
odpowiada Burmistrz Sosnicowic.

Whiosek nr 7

Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z zaktadem budzetowym bedacym jednostka
organizacyjng Gminy So$nicowice w sposob spetniajacy wymogi okreslone w art.
15 ust. 31art. 219 ust. 1, ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z po6zn. zm.), tj. poprzez dotacje
przedmiotowe w zwigzku z realizowaniem zadan uzytecznosci publicznej na rzecz
mieszkancoéw Gminy So$nicowice, majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2017 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiegowq do konta 140 , Srodki pieniezne
w drodze”, gdzie pod datq 31 grudnia danego roku ujmowano operacje gospodarcze
dotyczqce przeptywow pienieznych realizowanych w styczniu roku nastepnego.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta budzetu 140 okreslone w zatqczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
a nastepnie w zalgczniku nr 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
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zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pézn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami konto 140 ,, Srodki pieniezne w drodze”
stuzy do ewidencji srodkow pienigznych w drodze, w tym: srodkow otrzymanych z innych
budzetow w przypadku, gdy srodki te zostaly przekazane w poprzednim okresie
sprawozdawczym i sq objete wyciggiem bankowym <z datqg nastgpnego okresu
sprawozdawczego, kwot wplacanych przez inkasentow za posrednictwem poczty lub
bezposrednio do banku z tytutu dochodow budzetowych w przypadku potwierdzenia wptaty
przez bank w nastgpnym okresie sprawozdawczym; przelewow dochodow budzetowych
zrealizowanych przez bank platnika w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami
bankowymi z rachunku biezqcego budzetu w nastgpnym okresie sprawozdawczym.
Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania, srodki pienigzne w drodze mogg byc
ewidencjonowane na biezqco lub tylko na przetomie okresow sprawozdawczych. Na stronie
Wn konta 140 ujmuje sie¢ zwiekszenia stanu srodkow pienigznych w drodze, a na stronie Ma
- zmniejszenia stanu Srodkow pienieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywac saldo Whn,
ktore oznacza stan srodkow pienigznych w drodze. Konto 224 ,, Rozrachunki budzetu” stuzy
do ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami, a w szczegolnosci: rozliczen dochodow
budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, rozrachunkow z tytutu udziatow w dochodach innych budzetow,
rozrachunkow z tytutu dotacji i subwencji; rozrachunkow z tytutu dochodow pobranych na
rzecz budzetu panstwa.

Analogiczne zapisy ujeto w Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 93/2014 Burmistrza Sosnicowic z dnia 30 wrzesnia 2014 r. wraz ze mianami
wprowadzonymi zarzqdzeniami Burmistrza Sosnicowic: Nr 139/2016 z dnia 30 grudnia
2016 r., Nr 55/2017 z dnia 25 maja 2017 r., Nr 145/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. oraz
obecnie obowiqzujgcym Zaktadowym Planie Kont przyjetym zarzqdzeniem Nr 28/2021
z dnia 25 lutego 2021 r.

Pod datq 31 grudnia odpowiednio roku: 2017, 2018, 2019 i 2020 w ewidencji ksiegowej
konta 140 ,, Srodki pieniezne w drodze” ujeto operacje gospodarcze dotyczqce przeplywéw
pienigznych dokonywanych w okresie od 3 stycznia do 29 marca nastepnego roku
odpowiednio: 2018, 2019, 2020, 2021, tj.:

- pod datg 31 grudnia 2017 r. w ewidencji ksiegowej konta 140 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 1 z dnia 2 stycznia 2018 r. w kwocie 603,00 zt oraz
w kwocie 10.127,40 zt; nr 2 z dnia 3 stycznia 2017 r. w kwocie 895,01 zi; nr 3 z dnia
4 stycznia 2018 r. w kwocie 25,00 zt oraz 1,55 zi; nr 6 z dnia 9 stycznia 2018 r. w kwocie
207.176,00 zi; nr 8 z dnia 11 stycznia 2018 r. w kwocie 276,83 zt oraz w kwocie 24,63 zi;
nr 10 z dnia 15 stycznia 2018 r. w kwocie 106,15 zt oraz w kwocie 9,41 zt; nr 23 z dnia
[ lutego 2018 r. w kwocie 11.752,00 zt.

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito 230.996,98 zi;

- pod datg 31 grudnia 2018 r. w ewidencji ksiggowej konta 140 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 2 z dnia 3 stycznia 2019 r. na kwote 971,00 zt; nr 4
z dnia 8 stycznia 2019 r. w kwocie 123,91 zt oraz w kwocie 500,00 zi; nr 5 z dnia 9 stycznia
2019 r. na kwote 283.994,00 zt; nr 6 z dnia 10 stycznia 2019 r. w kwocie 398,96 zI, w kwocie
0,05 zt oraz w kwocie 0,94 z{, nr 8 z dnia 14 stycznia 2019 r. w kwocie 217,66 z oraz z dnia
29 marca 2019 r. w kwocie 46,40 zi;

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito 286.252,92 zi;

- pod datg 31 grudnia 2019 r. w ewidencji ksiegowej konta 140 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 1 z dnia 2 stycznia 2020 r. w kwocie 300,00 zt, nr 2
z dnia 3 stycznia 2020 r. w kwocie 820,00 zt, nr 3 z dnia 7 stycznia 2020 r. w kwocie
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155,00 zt oraz 187,21 zI, nr 4 z dnia 8 stycznia 2020 r. w kwocie 104,00 zt oraz w kwocie
412,16 z1, nr 5 z dnia 9 stycznia 2020 r. w kwocie 500,00 zt, w kwocie 327,72 zi; w kwocie
42,77 zt, w kwocie 12,98 zt oraz w kwocie 279.482,00 zt;

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosito 282.343,84 zt

- pod datg 31 grudnia 2020 r. w ewidencji ksiggowej konta 140 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 3 z dnia 7 stycznia 2021 r. w kwocie 1.106,00 zt; nr 4
z dnia 8 stycznia 2021 r. w kwocie 350.280,00 z1.; nr 6 z dnia 12 stycznia 2021 r. w kwocie
44,88 zt zt, nr 12 z dnia 20 stycznia 2021 r. w kwocie 1,56 zI, nr 18 z dnia 28 stycznia
2021 r. w kwocie 13.551,00 zi;

Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 364.983,44 zi.

W  skutek blednie przyjetej zasady ewidencji powyiszych zdarzen gospodarczych
nieprawidtowo wykazano: w  bilansach z wykonania budzetu Gminy Sosnicowice
sporzgdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia
2019 r. i 31 grudnia 2020 r. dane w zakresie stanu aktywow pienigznych na koniec roku, tj.
w kwotach niezgodnych z faktycznym stanem ewidencyjnym potwierdzonym wyciggami do
rachunkow bankowych (budzetu). W bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzgdzonych odpowiednio:

- na dzien 31.12.2017 r., 31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r. w pozycji bilansowej 1.1.2.
., Pozostale srodki pienigzne” uwzgledniono — jak powyzej — salda ww. konta 140
wystepujqce na koniec odpowiednio 2017 r. 2018 r. i 2019 r.,

- na dzien 31.12.2020 r. w pozycji bilansowej 11.1. , Srodki pieniezne budzetu”
uwzgledniono saldo 364.983,44 zi;

zamiast w pozycji bilansowej 11.2 ,, Naleznosci od budzetow ™.

Sprawozdania finansowe, w tym bilans z wykonania budzetu, nalezy sporzqdzac zgodnie
z § 23 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2017 r., poz. 1911 z pozn zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego powinien zawierac¢ informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 7 do
rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie m.in. prowadzenia ksiggowosci budzetu oraz przygotowywania
materiatow i danych do sprawozdan miesiecznych, kwartalnych i bilansow rocznych
nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci i ewidencji mienia w Referacie Finansowym. Nadzor
w tym zakresie sprawowal p. Leszek Pietrasinski — Skarbnik Gminy Sosnicowice.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej
budzetu konta 140, stosownie do zasad jego funkcjonowania zawartych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
sporzadzania bilansu z wykonania budzetu Gminy So$nicowice, stosownie do
§ 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

— W latach od 2017 - 2021 nieprawidlowo sporzgdzano jednostkowe sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r.,
31 grudnia 2020 r., 31 marca 2021 r. poprzez niewykazanie w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S w dziale 756, rozdziale 75615, § 031 w kolumnie 13 ,,Skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)”, kwot wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XXVIII/278/2005 Rady Miejskiej w Sosnicowicach
z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Sosnicowice tj.:

-za 2017 r. —678.392,89 z{,

-za 2018 r. — 687.855,97 zi,

-za 2019 r. — 708.395,64 =1,

-za 2020 r. — 730.162,60 zi.

Wielkosci te prezentowano w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S za okres za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2020 r., 31 marca
2021 r. oraz rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
Gminy Sosnicowice, za wyjgtkiem 2019 r. gdzie wartosci te nie zostaly wykazane zarowno
w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP.

Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.), a nastgpnie
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, sprawozdania:

- jednostkowe — sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, na
podstawie ewidencji ksiggowej;

- zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzgdzane przez
przewodniczqcych zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Ponadto, zgodnie z § 3 ust 1 pkt 10 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
wskazanego wyzej rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow,
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oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego — sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w sposob
nastepujgcy:

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin wydawanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Zgodnie z wyjasnieniami, skutkow udzielonych ulg i zwolnien nie ujeto w sprawozdaniach
Rb-27S jednostkowych urzedu oraz w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z powodu trudnosci
z zaczytaniem danych do sprawozdania w systemie SJO BeSTi@.

W trakcie kontroli w dniu 2 czerwca 2021 r. sporzgdzono korekty sprawozdania Rb-27S
(zbiorcze) oraz Rb-PDP za 2019 r., w ktorych wykazano kwote skutkow zwolnien
wynikajgcych z uchwaty Rady Miejskiej w Sosnicowicach w kwocie: 708.395,54 L.
Sprawozdania zostaly podpisane przez p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy
Sosnicowice oraz p. Leszka Kotodzieja — Burmistrza Sosnicowic.

Powyzsze sprawozdania (jednostkowe oraz zbiorcze) zostaly podpisane:

-za 2017 r. przez p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice oraz p. Ewe
Waliczek — Petnigcq Funkcje Burmistrza Sosnicowic.

-za 2018 r., 2019 r. i 2020 r. przez p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy
Sosnicowice oraz p. Leszka Kotodzieja — Burmistrza Miasta Sosnicowice,

- za I kwartat 2021 r. przez p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice oraz
p. Bernarda Waliczek — Zastepce Burmistrza Sosnicowic.

Zadania w zakresie sporzqdzania jednostkowego sprawozdania Rb-27S nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Leszek
Pietrasinski — Skarbnik Gminy Sosnicowice.

Zadania w zakresie sporzgdzania zbiorczych sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP nalezaly do
p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice.

W trakcie poprzedniej kontroli takze stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku
wykazania skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych
uchwatq Rady Miejskiej, a dotyczqcych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Sosnicowice, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym, Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/12/4/17 z dnia 25 lipca
2017 r.

Wnhniosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz rocznych
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy So$nicowice, stosownie do
zasad okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3, § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z p6zn. zm.), a takze
§ 3 ust 1 pkt 10 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.zm.).
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— Do dnia 24 lutego 2020 r., zaniechano ujecia w ksieggach rachunkowych Urzedu Gminy
Sosnicowice zobowigzan spornych w wysokosci 121.800,00 zi z tytutu kary umownej za
nieterminowgq realizacje zadania wynikajgcego z umowy nr 5200057361 z dnia 20 stycznia
2015 r. zawartej pomiedzy Gming SoSnicowice reprezentowang przez p. Marcina Strqgczek —
bytego Burmistrza Sosnicowic a Tauron Dystrybucja S.A. w Gliwicach.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z zatqcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastgpnie rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 240 ,, Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji roznego rodzaju rozliczen.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie
rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow.

Zgodnie zas z postanowieniami zarzqdzenia Nr 93/2014 Burmistrza Sosnicowic z dnia
30 wrzesnia 2014 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont wraz ze zmianami — wykaz kont
ksiegi gltownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej dla jednostki budzetowej —
Urzedu Miejskiego konto 240 ,, Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201-234, a takze do rozliczenia niedoborow i szkod. Na koncie tym ewidencjonuje sie
w szczegolnosci roszczenia sporne.

W dniu 22 grudnia 2016 r. Tauron Dystrybucja S.A. wystawit na rzecz Gminy Sosnicowice
note obcigzeniowg na kwoteg 121.800,00 zt z tytutu nieterminowej realizacji umowy z dnia
20 stycznia 2015 r. zawartej z Gming Sosnicowice w sprawie usunigcia kolizji z siecig
elektroenergetyczng stanowigcq skladnik majgtku Tauron Dystrybucja S.A. w Gliwicach.
Nota obcigzeniowa zostata zarejestrowana w Urzedzie Miejskim w Sosnicowicach w dniu
2 stycznia 2017 r. Termin zaptaty wyznaczono na dzien 12 stycznia 2017 r.

Pismem nr RGG.7013.1.2016.ZM z dnia 5 stycznia 2017 r. p. Marcin Strqczek — byly
Burmistrz Sosnicowic poinformowat wystawce noty, iz nie uznaje zasadnosci naliczenia kar
umownych i odsyla oryginal noty obcigzeniowej.

W dniu 15 maja 2017 r. Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie ztozyl do Sqdu
Okregowego w Gliwicach, X Wydzial Gospodarczy pozew o zaplate przez Gming
Sosnicowice ww. kary umownej wraz z odsetkami oraz kosztami procesu. Wyrokiem (Sygn
akt. X GC 226/17) z dnia 22 listopada 2017 r. Sqgd Okregowy w Gliwicach X Wydzial
Gospodarczy oddalit ww. powodztwo. Pismem z dnia 27 grudnia 2017 r. Tauron
Dystrybucja S.A. z siedzibqg w Krakowie ztozyt do Sqdu Apelacyjnego w Katowicach apelacje
do wyroku Sqdu Okregowego w Gliwicach. Wyrokiem (sygn. akt nr V AGa 381/18) z dnia
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6 lutego 2020 r. Sqd Apelacyjny w Katowicach V Wydziat Cywilny oddalit ww. powddztwo.
Wyrok stat si¢ prawomocny z dniem 25 lutego 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Leszka Kotodzieja — Burmistrza Sosnicowic oraz p. Leszka
Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice, przyczyna powyzszego byto odestanie ww.
noty obcigzeniowej do wystawcy.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach
wykonywat p. Leszek Pietrasinski — Skarbnik Gminy Sosnicowice. Za prawidtowg
gospodarke finansowq jednostki odpowiadat p. Leszek Kotodziej — Burmistrz Sosnicowic.

Whiosek nr 11

Zapewni¢  prawidlowa ewidencje  ksiggowa  zobowigzan  spornych,
z uwzglednieniem obowigzku biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych
wynikajacego z przepiséw art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), majac
na uwadze zasady ewidencji konta 240 okre$lonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22020 r. poz. 342 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2021 (do dnia 31 marca 2021 r.), w ksiegowych rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Sosnicowicach nieprawidtowo prowadzono ewidencje z tytutu rozliczenia
z Komunikacyjnym Zwigzkiem Komunalnym GOP w Katowicach, a nastepnie Gornoslgsko
— Zagtebiowskg Metropolig w Katowicach z tytutu organizacji transportu zbiorowego na
terenie Gminy Sosnicowice poprzez zaniechanie dokonania przypisu zobowigzan Gminy
powstatych wobec ww. podmiotow oraz:

= ujecie operacji w 2017 r. z pominieciem kont zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia”,
z zastosowaniem konta 411 - ,, Pozostale obcigzenia — Lokalny transport zbiorowy — Wpltaty
Gminy i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego (...) ",

» ujecie operacji w 2018 r. na koncie 240 ,, Pozostate rozrachunki” w korespondencji
z kontem 860 ,, Wynik finansowy”,

= ewidencjonowanie w latach 2019 - 2021 (do dnia kontroli), na koncie 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich” w korespondencji
z kontem 810 ,, Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje”.

Stosowany sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej naruszat wymogi art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont zespotu 2 —
., Rozrachunki i rozliczenia”, w tym: kont 224, 240 okreslonymi w zatgczniku Nr 3 - Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych do:

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
zgodnie z ktorymi, konta zespotu 2 stuzq do ewidencji i rozliczen srodkow budzetowych (...)
Ewidencja szczegotowa do kont zespolu 2 moze by¢ prowadzona wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegolnych grup rozrachunkow,
rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen
spornych i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentow (...).

Zdarzenia dotyczqce rozliczenia w 2017 r. z KZK GOP ksiggowano z zastosowaniem konta
411 (60004-2900-W-1) - ,, Pozostale obcigzenia - Lokalny transport zbiorowy - Wplaty
Gminy i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego (...)”
w korespondencji z kontem: 130 ,, Rachunek biezgcy” (w styczniu 2017 r.), 640 ,, Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow” (luty — grudzien 2017 r.). Pod datg 31 grudnia 2017 r. nastgpito
przeksiggowanie salda konta 411 (Wn) na konto — 860 (kwota 387.064,89 zi).

W trakcie roku nie dokonano wiec przypisu zobowigzan z tytutu wptat na rzecz KZK GOP
w Katowicach za organizacje transportu publicznego na terenie Gminy Sosnicowice,
ktorych wysokos¢ zostala okreslona uchwaltg Nr CXXXVII/3/2017 Zgromadzenia
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach z dnia 10 stycznia 2017 r.
w sprawie planu finansowego Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP na rok 2017
na kwote 387.064,89 zt

W 2018 r. do rozliczen z KZK GOP w Katowicach stosowano konto 411 ,, Pozostate
obcigzenia” (Wn) w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostale rozrachunki”. Pod datg
31 grudnia 2018 r. nastgpito przeksiggowanie salda WN konta 240 na konto — 860 (kwota
363.794,58 zI). Na stronie Ma konta nie dokonywano wiec przypisu zobowigzan z tytutu
wplat na rzecz KZK GOP w Katowicach za organizacje transportu publicznego na terenie
Gminy Sosnicowice w 2018 r., ktorych wysokos¢ zostata okreslona uchwalg
Nr  CXLIII/4/2018 Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP
w Katowicach z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie planu finansowego Komunikacyjnego
Zwiqzku Komunalnego GOP na rok 2018 w wysokosci 363.694,35 z{. Po stronie Wn konta
240 biezgco ewidencjonowano wartosci dotyczqce miesigcznych wplat dokonywanych na
rzecz ww. zwiqzku.

W latach 2019 r. do dnia kontroli, blednie ewidencjonowano ww. operacje na koncie 224
w korespondencji z kontem 810, poniewaz wplaty na rzecz GZM w Katowicach nie mialy
charakteru dotacji z budzetu, o ktorych mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych
oraz zaniechano dokonania przypisu zobowigzan Gminy Sosnicowice wobec ww. Zwiqzku,
okreslonych w:

- uchwale Nr XIII/79/2018 z dnia 18 grudnia 2018 Zgromadzenia Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii w sprawie budzetu na 2019 rok — w wysokosci: 381.995,00 zi
(czes¢ zmienna sktadki - biezgca), 5.885,00 zt (czes¢ zmienna sktadki - majgtkowa),

- uchwale Nr 249/2019 Zarzgdu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 14 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty Zgromadzenia Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii w sprawie budzetu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii na 2020 rok -
w wysokosci: 429.515,00 zt (czes¢ zmienna sktadki - biezgca), 443,00 zi (czes¢ zmienna
sktadki - majgtkowa),
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- uchwale Nr 310/2020 Zarzqdu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie podania do wiadomosci informacji o terminach platnosci oraz wielkosci
rat czesci zmiennej sktadek rocznych wnoszonych przez gminy cztonkowskie Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii w 2021 roku - w wysokosci: 139.063,00 zi, (czes¢ zmienna
sktadki - biezgca), 167,00 zt (czes¢ zmienna sktadki - majgtkowa).

W zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Sosnicowic
Nr 93/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont wraz ze
zmianami, przyjete zostato iz konto 411 stuzy do ewidencji specyficznych kosztow
dziatalnosci jednostki. Zarzqdzeniem Nr 145/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
zmian do ww. Planu kont, do konta 411 przyporzqdkowany zostat § 2900 ,, Wptaty gmin
i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz zwigzkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkéow powiatow na dofinansowanie zadan
biezgcych”. Tozsame postanowienie zawarto nastepnie w tresci zarzqdzenia Nr 28/2021
Burmistrza Sosnicowic z dnia 25 Ilutego 2021 r. sprawie Zakladowego Planu Kont.
Natomiast w polityce rachunkowosci jednostki nie uwzgledniono kompleksowo zasad
ewidencji na tym koncie ww. sktadki, ktora stuzy zarowno finansowaniu zadan biezgcych jak
i majgtkowych.

W wyniku stosowania opisanego sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej do rozliczen
z KZK GOP/GZM, tj. na skutek nie dokonywania przypisow zobowigzan, w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow samorzqdowej jednostki budzetowej/
jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzgdzonych na dzien 31 marca, 30 czerwca
i 30 wrzesnia lat 2017 - 2020 i 31 marca 2021 nie wykazano zobowigzan Gminy wobec
organizatora transportu zbiorowego, tj. (wg. obliczen za lata 2017 - 2020 dokonano na
podstawie wykonania przedmiotowych wydatkow — zgodnie z ewidencjq ksiegowg), w dziale
600 ,, Transport i tgcznos¢”, rozdziale 60004 ,, Lokalny transport zbiorowy”:
$ 2900 ,, Wptaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezgcych”,
§ 6650 ,, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqgdu terytorialnego oraz
zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkow powiatow na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”, tj.:
-na 31 marca 2017 r. — 290.299,89 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 30 czerwca 2017 r. — 193.534,89 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 30 wrzesnia 2017 r. — 96.769,89 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 31 marca 2018 r. — 264.605,58 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 30 czerwca 2018 r. — 165.316,35 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
- na 30 wrzesnia 2018 r. — 66.127,35 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 31 marca 2019 r. — 290.907,00 z{ (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 30 czerwca 2019 r. — 193.938,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
- na 30 wrzesnia 2019 r. — 96.969,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
-na 31 marca 2020 r. — 322.148,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),

- 333,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 6650),
-na 30 czerwca 2020 r. — 214.769,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),

- 222,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 6650),
-na 30 wrzesnia 2020 r.- 107.379,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),

- 111,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 6650),
-na 31 marca 2021 r. - 104.301,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900),
- 126,00 zt (w dz. 600, rozdz. 60004, par. 6650).
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Ustalenie i aktualizacja przyjetych zasad rachunkowosci nalezatly do kierownika jednostki,
stosownie do wymogow art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.).

Opracowanie  projektow  wewnetrznych  przepisow,  dotyczgcych — prowadzenia
rachunkowosci, nalezato do zakresu czynnosci p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy
Sosnicowice.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach w powyzszym
zakresie nalezato do pracownika witasciwego ds. obstugi finansowo-ksiegowej i budzetowe;j.
Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice.

W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy SoSnicowice (organ) na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe” w korespondencji z kontem 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” przypisu odsetek
od zaciggnietych przez Gming SoSnicowice pozyczek (ptatnych w okresach miesigcznych),
poprzez dokonywanie tego przypisu (,,zarachowanie ) po stronie Ma konta 260 sukcesywnie
na koniec poszczegolnych kwartatow danego roku. Jednoczesnie, w wyniku zaksiegowania
po stronie Wn ww. konta wartosci sptaconych odsetek, w kwotach przekraczajgcych wartos¢
przypisu, niektore konta analityczne prezentowaly nieprawidlowe salda tj. salda strony Wn
konta 260.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzen na ww. kontach
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz z zasadami okreslonymi w obowigzujgcym w tym okresie
Zaktadowym planie kont, przyjetym zarzgdzeniami Burmistrza Sosnicowic: Nr 93/2014
z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (z pozn. zm.), Nr 28/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.

Zgodnie z tymi zasadami (opis do konta):

- konto 260 - ,,Zobowigzania finansowe” stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjqgtkiem kredytow bankowych, a w szczegolnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych.

Na stronie Wn konta 260 ujmuje si¢ wartos¢ splaconych zobowigzan finansowych, a na
stronie Ma ujmuje si¢ wartoS¢ zaciggnietych zobowigzan finansowych. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwosé ustalenia stanu
zobowiqgzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytutow zobowigzan. Konto 260 moze
wykazywacé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan nadptaconych zobowigzan finansowych,
a saldo Ma stan zaciggnietych zobowigzan finansowych,

- konto 909 - ,, Rozliczenia migdzyokresowe" stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych.
Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe okresu
sprawozdawczego stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody
finansowe stanowigce dochody przyszlych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane
w grudniu dotyczqce nastgpnego roku budzetowego). Ewidencja szczegotowa prowadzona
do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedtug ich
tytutow.
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W wyniku stosowania ww. sposobu ksiegowania niektore konta analityczne do konta 260
wykazywaly na koniec ww. lat nieprawidlowe saldo, tj. saldo WN, tj.:

* na koniec 2017 r. (lgcznie 53,05 z1):

* na koniec 2020 r. (tgcznie 191,83 z1):

Wartosci ww. wskazane zostaly wykazane w bilansach z wykonania budzetu Gminy
Sosnicowice, sporzqdzonych na: 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2020 r.
w poz. Aktywa I1.3 ,, Pozostate naleznosci i rozliczenia”.

Rowniez w roku 2021 (na dzien 30 kwietnia) saldo Wn kont analitycznych do konta 260
prowadzonych dla odsetek od pozyczek wynosito 2.209,95 zi.

Zgodnie z wyjaSnieniami, przyczyng powyzszego bylo bledne przekonanie pracownika
prowadzgcego przedmiotowg ewidencje, iz jest to wltasciwy sposob ksiegowania. Przypisy
odsetek  dokonywane byly na podstawie pism (informacji) WFOSiGW, drukowanych
w Urzedzie Miejskim w Sosnicowicach z poczgtkiem kazdego nastepnego kwartatu lub na
koniec danego kwartatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu Gminy nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach. Nadzor w tym
zakresie nalezat do p. Leszka Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice.

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ uzupehienie zakladowego plan kont stanowigcego zalacznik do
zarzadzenia Burmistrza So$nicowic Nr 28/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. w zakresie
opisu do konta 411 ,,Pozostate obcigzenia” o zasady ewidencji sktadek rocznych
wnoszonych przez gminy cztonkowskie Gornoslasko-Zagtebiowskie; Metropolii,
majgc na uwadze art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w So$nicowicach
w zakresie prawidlowego:

- uwmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan Miasta z tytulu wptat za
organizowanie przez GZM publicznego transportu pasazerskiego na terenie Gminy
Soénicowice, stosownie do zasad funkcjonowania kont zespotu: ,,2- Rozrachunki
irozliczenia”, ,4 — Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zakladowym Planie
Kont Urzedu Miejskiego w Sosnicowicach,

- dokonywania przypisu odsetek od zaciggnigtych pozyczek na koncie 909
w korespondencji z kontem 260, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w zalgczniku Nr 2 (Plan kont dla budzetow jednostki samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zakladowym planie kont dla budzetu
Gminy So$nicowice, stanowigcym zalacznik Nr 3 do polityki rachunkowosci
przyjetej zarzadzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 kwietnia
2017 r. ze zm.,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2017 r., poprzez wykazanie w poz. stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego danych niezgodnych z faktyczng kwotq srodkow pozostajgcych na rachunku
bankowym budzetu na ten dzien.

Powyzsze bylo niezgodne z § 22 ust. 1 ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego ”, stanowigcej zalgcznik Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w sprawozdaniach
rocznych wykazuje si¢ stan Ssrodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci
banku.

Tozsamy zapis zostat zawarty w § 22 ust. 1 , Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego”, stanowiqgcej
zalgcznik Nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. na rachunku biezqcym budzetu, zgodnie z wyciggami z tego
rachunku z uwzglednieniem rachunku lokat terminowych, pozostawala kwota
16.559.905,69 zt (bylo to rowniez zgodne z wysokosciq salda na koncie ksiegowym
133- ,,Rachunek budzetu” wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.). W ww. sprawozdaniu
wykazano natomiast stan Srodkow na rachunku budzetu na koniec 2017 r. na kwote
16.558.905.690,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z bledu podczas wprowadzania danych do
sprawozdania.

Przygotowania danych do ww. sprawozdania nalezaly, zgodnie z zakresem czynnosci, do
pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Leszka
Pietrasinskiego — Skarbnika Gminy Sosnicowice.

Sprawozdanie Rb-ST sporzgdzone na koniec 2017 r. podpisali: p. Ewa Waliczek — byta
Petnigca Funkcje Burmistrza Sosnicowic, p. Leszek Pietrasinski — Skarbnik Gminy
Sosnicowice.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Sos$nicowicach w zakresie prawidlowego wykazywania w sprawozdaniach
Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
tj. stosownie do § 22 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),
majac na wzgledzie art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W 2020 r. nie ujeto w ewidencji podatkowej prowadzonej w systemie elektronicznym
podatnika zwolnionego z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XIX/158/2020
Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn. zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadzg
ewidencje podatkowq nieruchomosci w systemie informatycznym.

Natomiast art. 7 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegolnosci wynikajgce z informacji
i deklaracji sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisow ustawy oraz przepisow
o podatku rolnym i podatku lesnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji
gruntow i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez
organy administracji publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym przez
organy podatkowe, w tym zakres informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji tej powinni by¢ ujeci
rowniez zwolnieni podatnicy.

Zgodnie z postanowieniami § 1 i § 2 uchwaly Nr XIX/158/2020 Rady Miejskiej
w Sosnicowicach z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow bedgcych
rownoczesnie podatnikami podatku od nieruchomosci, dla ktorych przewazajgcy rodzaj
dziatalnosci w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, dotyczy
zakazu prowadzenia dziatalnosci, zwigzany ze skutkami epidemii COVID-19 wynikajgcy
z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia

okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U.z 2020 r. poz. 566).

Powyzsze dotyczylo podatnika o nr karty kontowej 5159, zwolnionego z podatku od
nieruchomosci na podstawie ww. uchwaty, za okres kwiecien, maj i czerwiec 2020 roku
w kwocie 21.368,74 zi. Skutki tego zwolnienia z podatku od nieruchomosci wykazano
w  kolumnie 13 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2020 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy od poczgtku roku do
31 grudnia 2020 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci
dla osob prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spotek nie posiadajgcych osobowosci
prawnej, nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Leszek Pietrasinski — Skarbnik Gminy Sosnicowice.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej w systemie informatycznym
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia
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2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskoéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

31



