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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 maja do 30 czerwca 2021 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Mykanow, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli podpisanym 28 lipca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2018 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: ,, Budowa placow przyszkolnych w Lubojnie i Starym Kocinie
— 2 czesci”, w ktorym:

»  nie wezwano wykonawcy wybranego do realizacji I czesci ww. zamowienia o nazwie:
,, Budowa placu zabaw przy Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Lubojnie” do zloZenia
prawidtowego dokumentu na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie sytuacji finansowej lub ekonomicznej pomimo, zZe ztozony przez wykonawce
dokument (kopia polisy ubezpieczenia OC) nie zostal potwierdzony przez wykonawce za
zgodnos¢ z oryginatem. Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.)
w zwiqzku z § 14 ust. 3 i ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126 z pozn. zm.).

Stosownie do wskazanych przepisow powyiszego rozporzqdzenia, poswiadczenia za
zgodnos¢ z oryginatem dokonuje odpowiednio wykonawca, podmiot, na ktorego
zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca, wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie
o udzielenie zamowienia publicznego albo podwykonawca, w zakresie dokumentow lub
oswiadczen, ktore kazdego z nich dotyczq. Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem
nastepuje przez opatrzenie kopii dokumentu lub kopii oswiadczenia, sporzqdzonych
w postaci papierowej, wtasnorecznym podpisem.



W mysl art. 26 ust. 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.), jezeli wykonawca nie ztozyl
oswiadczenia, o ktorym mowa wart. 25a ust. 1, oswiadczen Ilub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia Ilub dokumenty sq
niekompletne, zawierajq bledy lub budzq wskazane przez zamawiajgcego waqtpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zloZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania.

Dokument ten w formie niepotwierdzonej za zgodnos¢ kopii z oryginatem zostat ztozony
przez wykonawce dwukrotnie - zarowno przy ofercie, a nastgpnie na wezwanie
zamawiajgcego wystosowane w trybie art. 26 ust. 2 ww. ustawy do ztozenia dokumentow
wymaganych na potwierdzenie spetniania wymaganych warunkow udziatu w postegpowaniu
o zamowienie publiczne.

»  nie dochowano terminu do zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w formie pienigznej w kwocie 11.171,95 zI. Naruszono tym art. 151 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.
Prawidtowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole koncowego odbioru robot
spisanym w dniu 17 czerwca 2019 r., zatem termin zwrotu 70% ww. zabezpieczenia upltywat
w dniu 17 lipca 2019 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia dokonano dopiero w dniu
12 sierpnia 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byt brak przekazania
informacji do Referatu Finansowego o odbiorze robot i koniecznosci zwrotu wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za nadzor nad realizacjg zamowien publicznych.

Obowiqzki w zakresie przekazania informacji do Referatu Finansowego o koniecznosci
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaly do Inspektora ds. zamowien
publicznych. Postgpowanie przetargowe przeprowadzita komisja przetargowa powotana
zarzgdzeniem Nr 99/2014 Wojta Gminy Mykanow z dnia 15 grudnia 2014 r.

W 2019 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: , Przebudowa budynku zespotu szkolno-przedszkolnego
i rozbudowa o oddzialy przedszkolne, sale gimnastyczng z zapleczem socjalno-sanitarnym,
dydaktycznym i o zespot zywieniowy (catering) w miejscowosci Radostkow przy ul. Szkolnej
1 (obejmujgca dziatke nr ewid.3/1 obreb Radostkow Kolonia) w formule zaprojektuj
i wybuduj”, w ktorym w protokole postgpowania o zamowienie publiczne:

»  wpozycji 27 - ,, Zalgczniki do protokotu’ nie wskazano jako zalgcznika do protokotu
umowy o zamowienie publiczne, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 punkt 21 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku z art. 96 ust. 1 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn.
zm.) oraz wzorem protokotu postepowania stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww.
rozporzgdzenia. Stosownie do wskazanych powyzej przepisow: protokot w zaleznosci od



zastosowanego trybu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera
informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych oraz informacje dotyczgce zalgcznikow do protokotu. Oferty,
oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq
zalgczniki do protokotu. Obowigzkiem zamawiajgcego bylo , wymienienie wszystkich
zatqcznikow” w protokole postgpowania — w mysl dyspozycji zawartej w pozycji 27 wzoru
protokotu;

»  w pozycji 30 protokotu nie wskazano daty zatwierdzenia protokotu przez kierownika
Jjednostki, co bylo wymagane zgodnie ze wzorem protokotu postepowania o zamowienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcego zatqcznik nr 1 do ww.
rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowania o zamowienia publiczne
nalezaty do Inspektora ds. zamowien publicznych. Protokol postepowania zostat
zatwierdzony p. Dariusza Pomade — Wojta Gminy Mykanow.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Mykanowie, w tym nad
cztonkami komisji przetargowej, w zakresie przygotowania i1 prowadzenia
publicznych postgpowan o udzielenie zamowienia klasycznego oraz jego realizacji,
co dotyczy w szczegolnosci:

- czynno$ci majacych wplyw na wynik postgpowania, tj. rzetelnego badania, czy
wykonawca, ktoérego oferta zostala najwyzej oceniona, ztozyt prawidlowe
dokumenty na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu,
stosownie do art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz postanowien § 9 ust. 1
pkt 3, § 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2020 r. Prezesa Rady
Ministrow w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
lub konkursie (Dz. U. z 2020 r., poz. 2452) w zwiazku z § 15 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415);

- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia wszystkich
dokumentoéw stanowigcych zalaczniki do protokolu oraz zamieszczania
w protokole daty zatwierdzenia protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1 powyzszej
ustawy oraz § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 434)
i dyspozycji zawartych w sekcji 30 1 sekcji 33 wzoru protokolu postepowania
o zamodwienie publiczne w trybie podstawowym, stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

- dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).



W zakresie umarzania naleznosci cywilnoprawnych:

— W dniu 31 grudnia 2019 r. umorzono pozyczke (w wysokosci 25.000,00 zi), udzielong
Gminnemu Centrum Muzyki i Tanca w Mykanowie, niezgodnie z zasadami okreslonymi
uchwatq Rady Gminy Mykanow z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienigznych
majqcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Mykanow lub jej jednostkom
podlegtym w zwigzku z art. 59 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Zgodnie z § 6 ww. uchwaty, wniosek
0 umorzenie, odroczenie terminu zaptaty lub roztozenie na raty naleznosci cywilnoprawnych
dtuznik sktada do uprawnionego organu wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
okolicznosci faktyczne wskazane we wniosku. Do wniosku diuznik zobowigzany jest zalgczy¢
oswiadczenie o sytuacji majgtkowej. Organ moze zgdac od diuznika dodatkowych wyjasnien
oraz dokumentow niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie natomiast
z zatgcznikiem do ww. uchwaly Nr 336/XXXIII/2010 wniosek o umorzenie naleznosci
pienieznej lub odroczenie jej sptaty powinien m. in. zawieraé informacje o sytuacji
majqtkowej, zrodtach i wysokosci dochodow dituznika (...), stanie finansowym dtuznika,
istniejqgcych innych zobowigzaniach dtuznika oraz podanie przyczyny ubiegania sie
o0 okreslong ulge.

Powyzsze polegato na umorzeniu Il transzy pozyczki w wysokosci 25.000,00 zi, udzielonej
Gminnemu Centrum Muzyki i Tanca w Mykanowie na podstawie umowy nr 1/2018, zawartej
w dniu 13 kwietnia 2018 r. na podstawie wniosku Dyrektora Gminnego Centrum Muzyki
i Tanca z dnia 12 grudnia 2019 r. Przedmiotowy wniosek, (ktory wplyngt do Urzedu Gminy
w Mykanowie w dniu 13 grudnia 2019 r.) nie spetnial ww. wymogow okreslonych uchwatq
Nr 336/XXXIII/2010 Rady Gminy Mykanow. Nie wskazano przyczyn ubiegania sig
o umorzenie pozyczki, nie zatgczono do niego rowniez dokumentow informujgcych o sytuacji
finansowej Gminnego Centrum Muzyki i Tanca.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nie zwrocono si¢ do wnioskodawcy z Zgdaniem
udzielenia dodatkowych informacji potwierdzajqcych sytuacje finansowg GCMiT, gdyz
uznano za wystarczajgce informacje zawarte w sktadanych do Urzedu Gminy w Mykanowie
kwartalnych sprawozdaniach o naleznosciach oraz zobowiqzaniach, a takze rocznej oraz
potrocznej informacji z wykonania planu finansowego tej instytucji kultury, ktore
potwierdzajg sytuacje finansowg GCMiT.

Nalezy zauwazy¢, Ze sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego GCMiT za rok
2019 przedtozone zostalo Wojtowi Gminy Mykanow po zakonczeniu roku budzetowego,
natomiast pozyczke umorzono w dniu 31 grudni 2019 r.

Zarzqdzeniem Nr 147/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Wojt Gminy Mykanow zarzqdzit
o umorzeniu pozyczki udzielonej dla Gminnego Centrum Muzyki i Tanca, uznajgc za zasadny
wniosek strony w sprawie umorzenia przedmiotowej pozyczki

Analizy poprawnosci formalnej ztozonego wniosku (spetnienia przestanek umorzenia) oraz
przygotowania projektu zarzqgdzenia Wojta Gminy dokonata p. Ewa Machon — byly Skarbnik
Gminy Mykanow.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ udzielanie ulg w splacie nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny
zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 336/XXXII1/2010 Rady Gminy Mykanow
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajagcych Gminie Mykanoéw lub jej jednostkom
podleglym, majac na uwadze art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— Wlatach 2017 - 2018 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow w 2017 r. stwierdzono w zakresie wydatkow poniesionych:
. w dziale 700 ,, Gospodarka mieszkaniowa” rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” § 4530 ,, Podatek od towarow i ustug (VAT) .

W dniu 31 pazdziernika 2017 r. dokonano w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wydatku
w kwocie 20.745,04 z{ z tytutu zaptaty podatku VAT za Il kwartat 2017 r. Plan wydatkow w
powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej na ten dzien wynosit 20.000,00 zi, wydatki
wykonane do tego dnia — 18.137,84 zI, tym samym przekroczono plan wydatkow o 18.882,88
zt. Zwiekszenia planu wydatkow dokonano 6 listopada 2017 r. zarzqdzeniem Nr 122/2017
Wojta Gminy Mykanow w sprawie zmian w budzecie Gminy Mykanow na 2017 rok.

° w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie” rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe” § 2590
,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez
osobg prawngq inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez osobe fizyczng ™.

W dniu 25 lipca 2018 r. dokonano w tej podzialce klasyfikacji budzetowej wydatku w kwocie
47.212,16 zt poprzez przekazanie dotacji dla niepublicznej placowki oswiatowej. Plan
wydatkow w powyziszej podzialce klasyfikacji budzetowej na ten dzien wynosit
300.000,00 zi, wydatki wykonane do tego dnia — 283.403,30 zi, tym samym przekroczono
plan wydatkow o 30.615,46 zI. Zwiekszenia planu wydatkow dokonano 27 lipca 2018 r.
uchwatq Nr 386/XLV/2018 Rady Gminy Mykanow w sprawie zmian w budzecie Gminy
Mykanow na 2018 rok.

Zatwierdzenia wydatkow do zaptaty dokonat p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow,
natomiast wstepnej kontroli dokonata p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez
glownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcej
danej operacji, ktory oznacza m. in., ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sig
w planie finansowym jednostki.



Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
w Mykanowie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Mykanowie w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem
finansowym, majgc na uwadze art. 54 ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pézn. zm.).

— W latach 2018 - 2020 nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu prowizji
(i innych kosztow) emisji obligacji wynikajgcych z zawartych umow emisji obligacji w § 430
,, Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 809 ,, Koszty emisji samorzqdowych papierow
wartoSciowych oraz inne optaty i prowizje”, czym naruszono postanowienia rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze zZrodel zagranicznych
(Dz. U. z2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 ww. rozporzqdzenia, ustala sie
klasyfikacje wydatkow publicznych, wedtug dzialow, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzqdzenia, rozdzialow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia, paragrafow
wydatkow i srodkow, zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu prowizji (i innych kosztow) emisji obligacji nieprawidlowo ujmowano
w dziale w dziale 757 ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 ,, Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i poZyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzgdu
terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”, § 4300 ,, Zakup ustug
pozostalych”, zamiast w dziale 757 , Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702
., Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzqdu terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”, § 809
,, Koszty emisji samorzqdowych papierow wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”.

Powyzsze wydatki wynikaly z nastepujgcych faktur dotyczgcych prowizji, a takze
wynagrodzenia emitenta obligacji oraz domu maklerskiego:

* zaptaconej w dniu 11 grudnia 2018 r. w kwocie 15.000,00 zi, wynikajgcej z umowy
organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawartej w dniu 27 wrzesnia 2018 r.,

* zaptaconej w dniu 31 grudnia 2020 r. w kwocie 13.600,00 zi{, wynikajgcej z umow
w sprawie przygotowania i przeprowadzenia emisji obligacji, obstugi obligacji oraz
o wykonywanie funkcji agenta emisji, zawartych w dniu 15 grudnia 2020 r.

 zaptaconej w dniu 31 grudnia 2020 r. w kwocie 150,00 zI, dotyczqcej jednorazowego
wynagrodzenia Domu Maklerskiego

* zaptaconej w dniu 31 grudnia 2020 r. w kwocie 1.050,00 z{, wynikajgcej z § 7 ust. 11 2
umowy o wykonywanie funkcji agenta emisji,

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng takiego sposobu klasyfikowania ww.
wydatkow byta bledna interpretacja opisu paragrafu 809 klasyfikacji budzetowej.



Dekretacji ww. faktur, jak rowniez ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, dokonata p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow. Faktury zostaly
zatwierdzone do zaplaty przez p. Dariusza Pomade — Wojta Gminy Mykanow.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu
kosztéw emisji samorzagdowych papieréw wartoSciowych oraz innych opftat
1 prowizji, wynikajacych z zawartych umoéw o emisje obligacji, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z p6ézn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu
odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Termin przekazania ww. srodkow
zostal ustalony w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
z2016 r. poz. 1315 z pozn. zm.) i wynosit 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin platnosci
danej raty podatku rolnego.

Powyzsze dotyczyto wplat za I, 11, III, 1V rate podatku rolnego za lata 2017 - 2020 oraz
za I rate za rok 202 1. Odpis przekazano z opoznieniem od 27 do 76 dni po uplywie terminie
platnosci raty podatku. Z tytutu opoznienia nie naliczono i nie zaptacono odsetek za zwtoke.

Ponadto, kwoty odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegdlne lata byly ksiegowane
na koncie 201-1/50 — ,,Slaska Izba Rolnicza” oraz w ciezar kosztéw, w dacie operacji
gospodarczej zaptaty naleznosci na rzecz Izby.

Zgodnie z opisem zawartym w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych
zaktadow budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakltadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.) oraz planie kont dla jednostki Urzedu Gminy
w Mykanowie ustalonym zarzgdzeniami Wojta Gminy Mykanow: Nr 145/2019 z dnia
31 grudnia 2019 r. i Nr 4/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., konta zespotu 2 ,, Rozrachunki
i rozliczenia" stuzq do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczen.

Kwoty nieprzekazanego w terminie odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegdlne
lata nie ustalono jako:

- zobowiqgzania wymagalne i nie wykazano w sporzgdzonych sprawozdaniach Urzedu Gminy
w Mykanowie Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki budzetowej oraz Rb-Z
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, za okres 11
i1V kwartatu 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz Il kwartatu 2021 r.



- zobowigzania niewymagalne i nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow jednostki budzetowej na dzien 31 marca oraz 30 wrzesnia 2017 r., 2018 r.,
2019 r., 2020 r. oraz na dzien 31 marca 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, obliczone skiadki do Izb Rolniczych za okresy
potroczne i roczne przekazywano po otrzymaniu druku rozliczenia ze Slgskiej Izby Rolniczej,
ujecie w ksiegach nastegpowato wg metody kasowej, tj. w dniu zaplaty, dlatego nie
wykazywano ich jako zobowigzania wymagalne.

Zadania zwigzane ze sporzqdzaniem kwartalnych zestawien wplywow podatku rolnego dla
Izby Rolniczej nalezaly do obowigzkow Inspektora ds. wymiaru i ksiegowosci podatkoweyj,
a zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu nalezaty do obowigzkow
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazan Gminy Mykandéw wobec Slaskiej
Izby Rolniczej, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027 z p6zn. zm.) oraz art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego 1 terminowego ujmowania wptat z tytulu odpisu od wpltywoéw
z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w ewidenciji ksiegowej Urzedu,
zuwzglednieniem zasad funkcjonowania kont ,,zespotu 2” zawartych w planie kont
dla jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz planie kont dla jednostki
Urzedu Gminy w Mykanowie ustalonym zarzadzeniem Nr 145/2019 W¢éjta Gminy
Mykandéw z dnia 31 grudnia 2019 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach 2018 - 2021 do 30 czerwca 2021 r. w kasie Urzedu Gminy w Mykanowie byly
realizowane platnosci bezgotowkowe podatkow i oplat stanowigcych dochody budzetu
gminy, pomimo Ze Rada Gminy Mykanow nie podjeta uchwaty w tej sprawie. Powyzsze
naruszato art. 61a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy moze, w drodze uchwaty,
dopuscic¢ zaptate podatkow, stanowigcych dochody budzetu gminy, za pomocq innego
instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktorym przechowywany jest



pieniqdz elektroniczny. Stosownie do art. 3 pkt 3 lit. ¢ Ordynacji podatkowej, przez podatki
rozumie si¢ rowniez optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pozn. zm.,), do zadan woijta nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Podejmowanie inicjatyw w zakresie wydawania przepisow gminnych bgdZz innego
uregulowania okreslonych spraw, nalezqcych do zakresu dzialania referatu, wspotdziatanie
w opracowywaniu projektow uchwal rady, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Gminy Mykanow nalezato do zakresu zadan kierownikow referatow, w przypadku
gospodarki pienigznej do zadan p. Ewy Machon — bytego Skarbnika Gminy Mykanow
(odwolanej ze stanowiska z dniem 31 lipca 2021 r.)

W trakcie kontroli w dniu 15 czerwca 2021 r. Rady Gminy Mykanow podjeta uchwate
Nr 240/XXX/2021 w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkow i optat stanowigcych dochody
budzetu Gminy Mykanow instrumentem ptatniczym.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W dniu 23 kwietnia 2021 r. dokonano przelewu w kwocie 833,22 zt na konto Szkoly

Podstawowej w Radostkowie tytutem zwrotu VAT wynikajgcego z deklaracji czgstkowej
Jjednostki budzetowej za marzec 2021 r. Powyzszym naruszono zasade budzetowania brutto
dziatalnosci jednostki budzetowej wyrazong w art. 11 ust. 1 i ust. 3 oraz 15 ust. 4a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
Zgodnie z ww. przepisami, jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek dochodow budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego. Podstawq gospodarki finansowej jednostki budzetowej
jest plan dochodow i wydatkow. W zwigzku z tym nie powstajq Zadne zobowigzania wobec
tych jednostek. Jedynie samorzgdowy zaklad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego srodki finansowe wynikajqce z rozliczenia podatku od towarow
i ustug, pod warunkiem, zZe organ stanowiqcy okreslit zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy, zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku od towarow i ustug.

Przyczyng powyiszego byto nieprawidlowe okreslenie zasad przeptywu srodkow
dotyczqcych rozliczen VAT wprowadzonych na podstawie zarzgdzenia Nr 35/2020 Wojta
Gminy Mykanow z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od
towarow i ustug w Gminie Mykanow. W ramach centralizacji VAT w Gminie Mykanow
przyjeto zasade, iz jednostkom budzetowym zwraca sie kwoty wynikajgce z rozliczenia
podatku od towarow i ustug VAT, tj. nadwyzke kwoty podatku naliczonego nad naleznym.
W okresie objetym kontrolg wystqgpit jeden przypadek zwrotu VAT jednostce budzetowej.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym dla Urzedu Gminy w Mykanowie wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 2/2016 Wojta Gminy Mykanow z dnia 5 stycznia 2016 r. do zakresu zadan
kierownikow nalezy w szczegolnosci: podejmowanie inicjatyw w zakresie wydawania
przepisow gminnych bgdz innego uregulowania okreslonych spraw, nalezqcych do zakresu
dziatania referatu, wspoldziatanie w opracowywaniu projektow uchwat rady, zarzqdzen
wojta, umow, porozumien i innych aktow prawnych.



Zadania dotyczqce przygotowania procedur centralizacji VAT nalezaly do p. Ewy Machon
— bylego Skarbnika Gminy Mykanow (odwotanej ze stanowiska z dniem 31 lipca 2021 r.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej rozliczen wynikajgcych
z centralizowanego VAT nalezaly do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie
Finansowym, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Machon — byty Skarbnik Gminy
Mykanow.

Whiosek nr 8

Zaprzesta¢ dokonywania zwrotu podatku VAT jednostkom budzetowym oraz
dostosowac zasady rozliczen z tytulu podatku od towaréw i ustug w Gminie
Mykanow w tym zakresie, ustalone zarzadzeniem Nr 35/2020 Wojta Gminy
Mykandéw z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od
towarow 1 ustug w Gminie Mykanow, do wymogow art. 11 ust. 1 1 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W 2019 r. nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w Mykanowie
operacje gospodarcze dotyczqce zmniejszenia wartosci zobowigzan wynikajgcych z faktur
korygujqgcych za zakup energii elektrycznej, wody i gazu, co polegato na pomniejszeniu
wartosci biezgcych zobowigzan wynikajgcych z faktur VAT o kwoty wynikajgce z faktur
korygujgcych, ktore wplynely w biezqcym okresie sprawozdawczym i zaksiggowaniu jedynie
roznicy tych wartosci. Tym samy dane wynikajqgce z ksiqgg rachunkowych byly inne niz dane
zawarte w dowodach ksiegowych.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciqg ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stosownie do opisu konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zawartego
w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych
stanowigcego zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911
z pozn. zm.) oraz w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 4/2017 Wojta
Gminy Mykanow z dnia 2 stycznia 2017 r., konto to stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug. Na stronie Wn konta
201 ujmuje sie powstale naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na
stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Skutkiem powyzszego z ksigg rachunkowych 2019 r. nie wynikata informacja o wystgpieniu
29 faktur korygujgcych na tqczng kwote (-)34.877,17 zi, a zobowigzania wynikajgce
z zaksiegowanych faktur za zakup energii elektrycznej, wody i gazu byly faktycznie wyzsze
o tq kwote.
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Przyczyng powyzszego byto niewlasciwe opisywanie faktur dotyczgcych zakupu energii
elektrycznej, wody i gazu, kazdorazowo kwoty wynikajgce z faktur byly pomniejszane
o kwoty faktur korygujgcych, adnotacji w tym zakresie dokonywata p. Ewa Machon — byly
Skarbnik Gminy Mykanow, ktora rowniez dokonywata wstepnej kontroli dokumentow. Pod
wzgledem merytorycznym opisy faktur byly zatwierdzane przez p. Dariusza Pomade — Wojta
Gminy Mykanow, ktory rowniez zatwierdzat faktury do zapftaty.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze zmniejszenie zobowigzania wynikajgcego z biezgcych
(niezaptaconych) faktur wynikato z wykorzystania narzedzia udostegpnionego w systemie
ksiegowym polegajgcego na tym, ze faktury zaksiegowane w systemie po dokonaniu zaptaty
otrzymujg nieodwracalnie status dokumentu rozliczonego. Sprawdzanie statusu
dokumentow pozwala na kontrole, czy wszystkie dokumenty/faktury zostaly oplacone.
Zastosowany sposob ujecia w ewidencji (per saldo) uproscit prace, jednoczesnie umozliwit
wykazanie wilasciwego salda wobec kontrahenta.

Prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej jednostki budzetowej Urzedu Gminy,
w tym biezqce dekretowanie i ksiggowanie dochodow i wydatkow budzetowych nalezaly do
obowigzkow Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Mykandéw w zakresie
ujmowania w ksiggach rachunkowych danych wynikajacych z faktur oraz faktur
korygujacych w sposéb zapewniajacy odzwierciedlenie tresci ekonomicznej
wszystkich zdarzen gospodarczych, zgodnie z wymogami art. 4 ust. 2 oraz art. 20
ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze zasady ewidencji ksiegowej na
koncie 201 wynikajace z postanowien planu kont dla jednostek budzetowych
1 samorzagdowych zaktadéow budzetowych stanowigcego zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 1911 z pdzn. zm.) i polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 4/2017 Wojta Gminy Mykanow z dnia 2 stycznia 2017 r.

W latach 2019 - 2020 nieterminowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze
zwigzane z zakonczeniem zadan inwestycyjnych (zwigkszenie wartosci srodkow trwatych),
tj. z naruszeniem zasad okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Stosownie do wskazanych przepisow, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym jest miesigc.
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Powyzsze dotyczyto nastepujgcych zadan inwestycyjnych:

» budowa placu zabaw w Lubojnie, ktore zostato zakonczone 25 marca 2019 r., natomiast
przyjecie na stan srodkow trwalych w ewidencji konta 011 nastgpito 30 wrzesnia 2019 r. na
podstawie dowodu OT z 10 wrzesnia 2019 r.,

» budowa placu zabaw w Kocinie Starym, ktore zostato zakonczone 17 czerwca 2019 r.
natomiast przyjecie na stan srodkow trwalych w ewidencji konta 011 nastgpito 30 wrzesnia
2019 r. na podstawie dowodu OT z 10 wrzesnia 2019 r.,

» przebudowa budynku zespotu szkolno-przedszkolnego i rozbudowa o oddzialy
przedszkolne, sale gimnastyczng z zapleczem socjalno-sanitarnym, dydaktycznym i o zespot
Zywieniowy (catering) w miejscowosci Radostkow przy ul. Szkolnej 1, ktore zostato
zakonczone 29 grudnia 2020 r. (odbior robot), przy czym oddanie obiektu do uzytkowania
nastgpito na mocy decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydanej 28 grudnia 2020 r.,
natomiast zdjecie wartosci naktadow inwestycyjnych poniesionych na ww. srodek trwaty
oraz przekazanie ich jednostce organizacyjnej bedqgcej zarzgdcq budynku, tj. Szkole
Podstawowej w Radostkowie, nastgpilo w ewidencji konta 080 ,,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” dopiero w trakcie kontroli 31 maja 2021 r. na podstawie dowodu PT nr 8/2021
z dnia 20 maja 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byto
nieterminowe sporzqdzenie i przekazanie przez pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej Inwestycji i Zamowien Publicznych dowodow OT (przyjecie srodka trwatego)
i PT (przekazanie Srodka trwalego) stanowigcych podstawe ujecia srodka trwalego
powstatego w wyniku inwestycji w ksiegach rachunkowych Urzedu/przekazania innej
jednostce organizacyjnej wartosci naktadow poniesionych na srodek trwaty.

W Instrukcji sporzgqdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 63/2005 Wojta Gminy Mykanow z dnia 13 grudnia 2005 r. (w zatgczniku
nr 3 do ww. zarzqdzenia) wskazano, ze sporzgdzanie dowodow OT nalezy do zadan Referatu
Gospodarki Komunalnej Inwestycji i Zamowien Publicznych po zakonczeniu inwestycji.

W procedurach wewnetrznych nie ustalono terminow przekazywania dowodow OT pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu.

Whiosek nr 10

Rozwazy¢ uzupehlienie procedur wewngtrznych o terminy przekazywania
dowodow OT pomiedzy komoérkami organizacyjnymi Urzedu Gminy
w Mykanowie, celem biezacego ujmowania zmian w stanie Srodkéw trwatych
w ksiegach rachunkowych Urzedu, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.)
w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
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— W latach 2017 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) nieprawidtowo ewidencjonowano wydatki budzetowe, poprzez:
e ujmowanie na koncie 902 , Wydatki budzetu” zrealizowanych przez jednostki
organizacyjne Gminy wydatkow budzetowych w zbiorczych kwotach bez zachowania
szczegotowosci planu finansowego (wedtug klasyfikacji budzetowej),
e ujmowanie zrealizowanych przez jednostki organizacyjne wydatkow budzetowych na
koncie 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” w korespondencji z kontem 902 ,, Wydatki
budzetu” w wysokosci wynikajqcej z jednostkowych sprawozdan Rb-28S sporzgdzonych za
miesigce konczqce kwartal danego roku zamiast z jednostkowych sprawozdan
sporzgdzonych za poszczegolne miesigce danego roku.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 223 i konta 902 zawartymi w:
- zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.),
- zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.) oraz zasadami (politykq) rachunkowosci wprowadzong zarzqdzeniami Wojta
Gminy Mykanow: Nr 145/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. i Nr 4/2017 z dnia 2 stycznia
2017 r.
Zgodnie z powyziszymi przepisami, konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie
Wn konta 223 ujmuje si¢ Srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
Jjednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sig¢
wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegotowg do
konta 223 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkow pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.
Dane dotyczqgce wykonanych wydatkow budzetowych przez jednostki organizacyjne
wynikajg z jednostkowych sprawozdan miesiecznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
jednostki budzetowej, ktore sporzqdza sie narastajgco za kolejne miesigce roku
budzetowego, zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109
z pozn. zm.), poprzednio § 18 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.).
Ponadto, okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Prowadzenie ksiggowosci syntetycznej i analitycznej gminy jako organu oraz jednostki
budzetowej Urzedu Gminy w Mykanowie nalezaty do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
w Referacie Finansowym, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Machon — byly
Skarbnik Gminy Mykanow (odwotana ze stanowiska z dniem 31 lipca 2021 r.).
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Whiosek nr 11

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa budzetu w zakresie wydatkow budzetowych na
koncie 902 ,Wydatki budzetu” z uwzglednieniem szczegdétowosci planu
finansowego oraz do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
z uwzglednieniem danych wynikajacych z miesigcznych sprawozdan
jednostkowych stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz postanowien polityki
rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta Gminy Mykandéw Nr 145/2019
z dnia 31 grudnia 2019 1.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
w poz. D12. ,, sptata udzielonych pozyczek (przychody)” po stronie wykonania nie wykazano
przychodow z tytutu sptaty pozyczki w wysokosci 21.719,00 zt udzielonej z budzetu Gminy
Mykanow dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Mykanow ,, Mykanow, tu
chce sig zy¢”.

W mysl § 9 ust. 112 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.), kierownicy
jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzedow skarbowych sq
obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto, zgodnie z § 12 pkt 5 lit. b Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia, w sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego dane po stronie wykonania,
dotyczqce przychodow z tytutu sptat udzielonych pozyczek, (...) - powinny by¢ zgodne
z wykonanymi przychodami wynikajgcymi z urzgdzen ksieggowych za dany okres
sprawozdawczy.

Pozyczke udzielono na podstawie umowy z dnia 1 grudnia 2019 r. na prefinansowanie
zadania pn. "Borowianki dzielg sie wiedzq — organizacja cyklu warsztatow prezentujgcych
dawne obrzedy i zwyczaje” w ramach projektu grantowego pn. ,, Kultywowanie tradycji
i historii obszaru LGD , Razem na wyzyny” sposobem na wzmocnienie tozsamosci
lokalnej”, wspoltfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej.

Sptaty pozyczki dokonano w dniu 28 grudnia 2020 r., co potwierdza wycigg bankowy
nr 1372/5 oraz ewidencja ksiggowa konta 250 ,, Naleznosci finansowe”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzszych danych nie wpisano przez
niedopatrzenie.

Ww. sprawozdanie podpisali p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow oraz p. Ewa

Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow, do zadan ktorej nalezato sporzgqdzanie
kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb-NDS.
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W trakcie kontroli w dniu 14 czerwca 2021 r. sporzgdzono oraz przestano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach korekte nr 5 kwartalnego sprawozdania Rb-NDS
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020, w ktorej w poz. D12 (wykonanie)
wykazano kwote 21.719,00 zi.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych w zakresie
wykazywania przychodéw z tytutlu sptat udzielonych pozyczek, majac na uwadze
zasady sporzadzania sprawozdania Rb-NDS zawarte w § 12 pkt 5 lit. b Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).

W ewidencji ksiegowej budzetu (organu) konta 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” na
koniec 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. zaniechano ujecia wszystkich kosztow
finansowych okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przyszlych okresow, tj. odsetek
od zaciggnietych kredytow i poZyczek, w korespondencji z kontami 134 ,, Kredyty bankowe”
oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe”. Przypisu odsetek w ewidencji ksiegowej dokonywano
w danym roku na rok biezqcy. Odsetki nalezne za dany rok (za wyjgtkiem odsetek
od wyemitowanych obligacji) regulowano do 31 grudnia danego roku i na koniec danego
okresu rozliczeniowego nie wykazywano kosztow przyszlych okresow w zakresie odsetek
od zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 134, 260 i 909 zawartymi w zatqczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz poprzednio obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 134 stuzy do ewidencji kredytow bankowych
zaciggnietych na finansowanie budzetu, na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy
na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywaé
saldo Ma oznaczajqce zadluzenie z tytutu kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu
(tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek, na stronie Ma
ujmuje sie wartos¢ zaciggnietych zobowigzan finansowych. Natomiast konto 909 stuzy do
ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysziych okresow
(np. odsetki od zaciggnietych kredytow i poZyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).
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Analogiczne zasady przewidywat Wykaz kont dla budzetu Gminy Mykanow, stanowigcy
zalgcznik nr 3 do zarzqdzen Wojta Gminy Mykanow w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci dla budzetu gminy i jednostki organizacyjnej Urzedu Gminy w Mykanowie
Nr 4/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. i Nr 145/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

Dodatkowo, w ww. Wykazie kont dla budzetu Gminy Mykanow ustalonym w 2019 r. w opisie
konta 260 ,, Zobowigzania finansowe” zawarto zapis: ,, Na stronie Ma konta 260 ujmuje sie
takze odsetki przysziych okresow, ktorych termin wymagalnosci nie przekracza dnia
bilansowego oraz odsetki ustalone memoriatowo przypadajgce na dany okres rozliczeniowy
pomimo braku umownego terminu platnosci”’. Powyzsze zapisy byly niezgodne z zasadami
ewidencji odsetek od kredytow i pozyczek wynikajgcymi z ww. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Jednostka posiadata zobowigzania z tytutu pozyczek do sptaty w latach 2017-2021 oraz
zobowiqzania z tytutu kredytu do sptaty w latach 2017 - 2019.

W zwiqzku z ww. ustaleniami polityki rachunkowosci, nie wykazano w bilansie z wykonania
budzetu Gminy Mykanow sporzqgdzonym na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia
2020 r. odsetek od kredytow i pozyczek po stronie aktywa w poz. Il Rozliczenia
miedzyokresowe oraz po stronie pasywa w poz. 1.1 Zobowigzania finansowe, w tym
w poz. 1.1.1. Krotkoterminowe (dol2 miesigecy) oraz 1.1.2 Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy).

Ww. odsetek od kredytow i poZyczek nie wykazano takze w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Mykanow sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie zostala stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 8 stycznia 2018 r. (Znak: WK-610/35/4/17/18).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu nalezaly do obowigzkow
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Machon — byty Skarbnik Gminy Mykanow (odwolana ze stanowiska
z dniem 31 lipca 2021 r.).

Whiosek nr 13

Dostosowac zapisy polityki rachunkowosci Urzedu Gminy Mykandw w zakresie
ewidencji ksiggowej budzetu (organu) dotyczace odsetek od zaciggnigtych
pozyczek do zasad ich ewidencji wynikajacy z opisu do kont 260 1 909 zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zapewni¢ prawidtowa ewidencj¢ ksiegowa
w powyzszym zakresie, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).
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— Wlatach 2017 - 2021 do dnia kontroli w ksiegach Urzedu Gminy Mykanow na koncie 999

, Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przyszlych” zaniechano prowadzenia
ewidencji prawnego zaangazowania kosztow finansowych z tytutu zaciggnietych kredytow
(do 2018 r.), pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.
Zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.), a poprzednio rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a takze wykazem kont dla Urzedu Gminy
Mykanow stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzqdzen Wojta Gminy Mykanow w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu gminy i jednostki organizacyjnej Urzedu Gminy
w Mykanowie Nr 4/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. i Nr 145/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.:
konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat" stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajgcych
wydatkow, ktore majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie Wn konta 999
ujmuje sie rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich
przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym. Na stronie Ma konta 999 ujmuje sie
wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysziych. Na koniec roku konto 999 moze
wykazywac saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przyszlych.

Prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej gminy jako organu oraz jednostki
budzetowej Urzedu Gminy w Mykanowie nalezaty do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
w Referacie Finansowym, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Machon — byly
Skarbnik Gminy Mykanow (odwotana ze stanowiska z dniem 31 lipca 2021 r.).

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa odsetek naleznych do sptaty od zaciaggnietych
przez Gming Mykanow zobowigzan dlugoterminowych na koncie 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszilych lat”, stosownie do zasad
funkcjonowania powyzszego konta opisanych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
1 Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a takze w wykazie
kont dla Urzedu Gminy Mykanow stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia
Wojta Gminy Mykanow Nr 145/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu gminy i jednostki organizacyjne]
Urzedu Gminy w Mykanowie.
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— W latach 2020 - 2021 r. nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie finansowe jednostki
Urzedu Gminy w Mykanowie, co polegato na zaniechaniu ujecia w bilansie sporzqdzonym
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. wartosci wadiow i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wnoszonych w pienigdzu oraz zobowigzan z tego tytutu
w kwotach odpowiednio 288.223,04 zt i 178.082,16 zL.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazuje sie w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Ponadto, stosownie do § 23 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.) jednostki budzetowe sq zobowigzane do sporzqdzenia jednostkowego
sprawozdania finansowego na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych (tj. dzien bilansowy —
31 grudnia), w tym bilansu, zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 5 do
rozporzqdzenia.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, wadia i zabezpieczenia ksiggowane byty
w odrebnym dzienniku czgstkowym. W celu sporzgdzenia bilansu generowane byto tgczne
zestawienie obrotow i sald obejmujqgce wszystkie dzienniki czgstkowe. Podczas agregacji
danych pominigto dziennik obejmujgcy ewidencje wadiow i zabezpieczen.

Obowigzki w zakresie sporzqdzania bilansu dla jednostki budietowej- Urzedu Gminy
w Mykanowie nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Machon — byty Skarbnik Gminy Mykanow (odwotana ze stanowiska
z dniem 31 lipca 2021 r.).

Bilanse Urzedu Gminy Mykanow sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia
2020 r. podpisali: p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow oraz p. Ewa Machon — byly
Skarbnik Gminy Mykanow.

W trakcie kontroli w dniu 24 czerwca 2021 r. zostaly sporzqdzone i przestane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach korekty ww. bilansow za 2019 i 2020 rok.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przygotowywania danych do sprawozdania finansowego zgodnie z wymogami
wzoru tego sprawozdania, o ktorym mowa w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na
uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie inwentaryzacji:

— W roku 2018 powierzone kontrahentom wilasne srodki trwate Urzedu Gminy w Mykanowie
zinwentaryzowano drogq spisu z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie
ze wskazanym przepisem, inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wiasnych srodkow
trwatych, materialow oraz naleznosci dokonuje sie drogg uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow. Ponadto, stosownie do zapisow pkt V ust. 1 oraz ust. 2 pkt c instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zatqgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 101/2015 Wojta Gminy
Mykanow z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej dla jednostki
Urzedu Gminy, inwentaryzacja w drodze uzgodnienia (potwierdzenia) salda polega na
dwustronnym pisemnym potwierdzeniu stanow ksiegowych rozrachunkow oraz sktadnikow
znajdujgcych sie poza jednostkq. Uzgodnienie stanu przez jego potwierdzenie polega na
uzyskaniu od kontrahentow pisemnego potwierdzenia informacji nastepujgcych aktywow
i pasywow: wlasnych sktadnikow majgtkowych powierzonych innym jednostkom.
Potwierdzenie zgodnosci stanu podpisuje Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona.

Zarzgdzeniem Nr 113/2018 z dnia 30 listopada 2018 r, Wojt Gminy Mykanow zarzqdzit
przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy Mykanow
w terminie od 1 grudnia 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. oraz powolal komisje
inwentaryzacyjng i zespoly spisowe do przeprowadzenia spisow z natury oraz weryfikacji,
w skiad ktorych weszli pracownicy Urzedu Gminy w Mykanowie. Zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
zarzgdzenia ,, Inwentaryzacje sktadnikow majgtku wymienionych w § 2 ust. 4, 5 i 7
(tj. wartos¢ powierzonych innym jednostkom wlasnych sktadnikow aktywow, srodki trwalte,
do ktorych dostep nie jest utrudniony oraz maszyny i urzqgdzenia wchodzgce w sktad srodkow
trwatych w budowie, znajdujgcych sie na terenie strzezonym oraz sktadniki aktywow, bedgce
wlasnoscig innych jednostek) nalezy przeprowadzi¢ w drodze spisu z natury i porownania
z danymi z ksigg rachunkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.”.

Zespol spisowy nr 3 dokonal inwentaryzacji drogq spisu z natury witasnych srodkow
trwatych o lgcznej wartosci 121.708,21 zt powierzonych do korzystania nastgpujgcym
jednostkom: dwom ochotniczym strazom pozZarnym, dwom samorzgdowym instytucjom
kultury, pieciu niepublicznym zaktadom opieki zdrowotnej.

Komisja inwentaryzacyjna powotana na mocy ww. zarzqdzenia Wojta Gminy Mykanow
Nr 120/17/2016 do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury, ww. arkusze
spisu z natury, sporzqdzone przez zespot spisowy, przyjela bez zastrzezen.

Za przygotowanie projektu zarzgdzenia Wojta Gminy Mykanow w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w roku 2018 odpowiadali pracownicy Referatu Finansowego, nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji wlasnych aktywow powierzonych
innym podmiotom droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.) oraz postanowieniami
zarzadzenia Nr 101/2015 Wojta Gminy Mykanow z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej dla jednostki Urzedu Gminy.
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— Ujawnione w toku inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2018 r. roznice

inwentaryzacyjne nie zostaly rozliczone w ksiegach roku 2018. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.), stosownie do ktorych, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione
w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasnié i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Z kolei w mysl pkt 1V pkt 21 oraz 22 instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqgcej zatgcznik nr 1
do zarzgdzenia Nr 101/2015 Wojta Gminy Mykanow z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej dla jednostki Urzedu Gminy, wnioski zawarte w protokole
z rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych zatwierdzone przez Wojta stanowiq podstawe do:
zaksiggowania rozliczonych roznic, urealnienia stanow ewidencyjnych, odniesienia na
przychody lub koszty, obcigzenia osob materialnie odpowiedzialnych, dokonania kompensat
niedoborow i nadwyzek, windykacji naleznosci z tytutu niedoborow i szkod osob materialnie
odpowiedzialnych. Skutki inwentaryzacji rozliczane i ujmowane sq w ksiegach roku
obrotowego, na ktory przypadt termin inwentaryzacji.

Wyksiegowania srodkow trwalych po przeprowadzeniu inwentaryzacji za rok 2018
dokonano dopiero w marcu 2019 r. (polecenie ksiggowania nr 140 z dnia 31 marca 2019 r.
na kwote 11.987,04 zi sporzgdzone przez Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie
Finansowym).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ujecie noty w ksiegach 2019 r. bylo wynikiem
niedopatrzenia.

Zadania w zakresie rozliczania inwentaryzacji nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata byta p. Ewa
Machon — byty Skarbnik Gminy Mykanow.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie ujmowania
rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wynikajacym z ewidencji ksiggowej, w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z wymogami
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze postanowienia instrukcji inwentaryzacyjnej
dla jednostki Urzedu Gminy, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 101/2015 Wojta
Gminy Mykanow z dnia 31 grudnia 2015 r., a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2020 - 2021 sprawozdania finansowe wszystkich jednostek oswiatowych Gminy
Mykanow sporzqdzone wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. zostaly
podpisane przez dyrektorow tych jednostek zamiast przez kierownika jednostki obstugujgce;j.
Powyzszym naruszono § 33 ust. 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, sprawozdanie finansowe jednostki
obstugiwanej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z podzin. zm.), podpisujq kierownik jednostki obstugujqgcej
odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajgcych z przepisow odrebnych
i glowny ksiegowy jednostki obstugujqgcej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym.

Powyzsze dotyczyto dwoch zespotow szkol, trzech zespotow szkolno-przedszkolnych,
czterech szkot podstawowych i dwoch przedszkoli.

Jednostkq obstugujgcqg dla ww. jednostek byl Urzqd Gminy Mykanow - Referat Oswiaty,
Sportu, Kultury i Zdrowia, na mocy uchwaty Rady Gminy Mykanow Nr 182/XX1/2016 z dnia
17 czerwca 2016 r. w sprawie zorganizowania wspolnej obstugi finansowej oswiatowych
Jednostek organizacyjnych Gminy Mykanow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w przypadku rozwiqzania przyjetego przez gmineg,
tj. prowadzenia obstugi jednostek oswiatowych przez wyodrebniony referat, trudno byto
o jednoznaczng interpretacje, dlatego odniesiono sie do zapisow ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z postanowieniami § 4 ww. uchwaty, kontrole prawidtowosci prowadzenia obstugi
finansowo-ksiggowej i prawnej prowadzq Wojt i Skarbnik Gminy.

W trakcie kontroli ww. sprawozdania finansowe jednostek oswiatowych podpisali rowniez:
p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow i p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy
Mykanow.

W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli zmiany planow finansowych jednostek oswiatowych
byly dokonywane na podstawie pisemnych zestawien podpisywanych przez Kierownika
Referatu Oswiaty, Sportu, Kultury i Zdrowia zamiast przez kierownikow tych jednostek.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami organizacji wspolnej obstugi finansowej jednostek
oswiatowych ustalonymi w uchwale Rady Gminy Mykanow Nr 182/XX1/2016 z dnia
17 czerwca 2016 r. w sprawie zorganizowania wspolnej obstugi finansowej oswiatowych
Jjednostek organizacyjnych Gminy Mykanow w zwiqzku z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami § 11 § 3 ww. uchwaty, zapewniono obstuge finansowo-ksiegowq
oraz prawng dla jednostek oswiatowych, dla ktorych Gmina Mykanow jest organem
prowadzqgcym. Obstuga finansowo-ksiegowa w szczegolnosci obejmowata obowigzki
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, organizowanie
i prowadzenie obstugi kasowej i bankowej, rozliczanie finansowe realizowanych ze srodkow
zewnetrznych projektow oswiatowych, obstuge finansowo-ksiegowq Zaktadowego Funduszu
Swiadczern Socjalnych, zgodnie z przyjetymi regulaminami, obstuge placowq i obowigzki
wynikajqce z zakresu plac.

Zakres wspolnej obstugi nie obejmowat zmian planu finansowego jednostek obstugiwanych,
zgodnie z przepisami art. 10c ust. 1 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, gdzie wskazano,
ze zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowacé kompetencji kierownikow jednostek
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zaliczanych do sektora finansow publicznych do sporzqdzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.

Powyzsze dotyczylo zmian planu finansowego dla dwoch zespotow szkol, trzech zespotow
szkolno-przedszkolnych, czterech szkot podstawowych i dwoch przedszkoli.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyziszego bylo bledne przyjecie, Ze
zapisy art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym dotyczq tylko
planow finansowych jednostek oswiatowych - jednostek obstugiwanych, obowigzujgcych na
poczqtek roku budzetowego, natomiast nie dotyczqg zmian dokonywanych w trakcie roku
budzetowego.

Prowadzenie wspolnej obstugi jednostek oswiatowych Gminy Mykanow nalezato do
pracownikow Referatu Oswiaty, Sportu, Kultury i Zdrowia w Urzedzie Gminy Mykanow.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego referatu.

Zgodnie z postanowieniami § 4 ww. uchwaty Nr 182/XXI/2016, kontrole prawidtowosci
prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej i prawnej prowadzq Wojt i Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ wprowadzanie zmian do planu finansowego jednostek obstugiwanych
przez kierownikow tych jednostek zgodnie z postanowieniami § 11 § 3 uchwaty
Rady Gminy Mykanoéw Nr 182/XX1/2016 z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie
zorganizowania  wspolnej  obstugi  finansowej oswiatowych  jednostek
organizacyjnych Gminy Mykanow, w zwiazku z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), art. 258
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami § 12 pkt 3 i pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).

W latach 2018 - 2021 przyjmowano bez uwag sprawozdania jednostek oswiatowych
(jednostek obstugiwanych) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej,
sporzqdzane i sktadane przez jednostke obstugujgcq, pomimo Ze sprawozdania nie zawieraty
daty ich sporzqdzenia. Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust.6 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a od 1 stycznia
2021 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396) oraz § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, jednostki bedgce
odbiorcami sprawozdan sprawdzajq prawidlowos¢ otrzymywanych sprawozdan pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Obowigzek zamieszczenia daty sporzqdzenia ww. sprawozdan wynikal z wzorow tych
sprawozdan stanowigcych zatqcznik nr 8 i nr 19 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. Sprawozdania jednostkowe przekazywano w formie
papieroweyj.
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Zgodnie z wyjasnianiami pracownikow, brak daty sporzgdzenia sprawozdan jednostkowych
oswiaty byt wynikiem niedopatrzenia.

Przyjmowanie i sprawdzanie sprawozdan jednostek organizacyjnych Gminy Mykanow
nalezaly do zadan pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow.

Ponadto, na ww. sprawozdaniach, a takze na sprawozdaniach kwartalnych Rb-N - o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostek oswiatowych oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mykanowie, nie zamieszczano daty wplhywu do Urzedu Gminy
w Mykanowie. PowyzZszym naruszono postanowienia § 40 i 42 zalgcznika nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67), zgodnie z ktorymi ww.
sprawozdania powinny zostaly opatrzone datq wphwu do Urzedu oraz numerem, pod
ktorym dokumenty te zostaly zarejestrowane w centralnym rejestrze przesytek
wplywajgcych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, sprawozdania te potraktowano jako dokumenty
wewnetrzne wytworzone w jednostce, ktore nie podlegajqg ujeciu w rejestrze przesylek
wplywajgcych. Natomiast za potwierdzenie daty przekazania sprawozdan uznaje sie datg
przestania wersji elektronicznej sprawozdania. Z uwagi na fakt terminowego przekazywania
sprawozdan nie wprowadzono dodatkowych instrumentow kontrolnych terminowosci
przekazywanych sprawozdan.

Nadzor nad przestrzeganiem instrukcji  kancelaryjnej zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu nalezal do p. Marii Szczepanik — Sekretarza Gminy Mykanow.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Mykanowie w zakresie:

- weryfikacji sktadanych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej pod katem zamieszczania daty ich
sporzadzenia zgodnie ze wzorem tych sprawozdan stanowigcych zatacznik nr 8
i nr 19 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 22020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.),
- rejestracji sprawozdan budzetowych 1 sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, zgodnie z § 40 1 42 zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie wydatkow z tytulu udzielenia pomocy finansowej:

— W dniu 1 lipca 2019 r. Gmina Mykanow udzielilta pomocy finansowej Powiatowi
Czestochowskiemu na podstawie umowy nr 003/2019, niezgodnie z postanowieniami
uchwaly Rady Gminy Mykanow Nr 42/V1/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Czestochowskiego na zadanie drogowe.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), stosownie do ktorych
wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na pomoc rzeczowgq lub finansowg
dla innych jednostek samorzqdu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego. Z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzqdu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawq udzielenia ww. pomocy
jest umowa.

W ww. uchwale postanowiono o udzieleniu pomocy finansowej w wysokosci 100.000,00 zt
dla Powiatu Czestochowskiego na zadanie drogowe pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej
nr 10278 w miejscowosci Cykarzew Potnocny”. Kolejng uchwalg Rady Gminy Mykanow
Nr 43/VI/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. dokonano zabezpieczenia planu wydatkow
budzetowych w § 6620 ,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzqdu” w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” w dziale 600 ,, Transport
i tgcznosc”.

Powyzsze Swiadczy o zamiarze udzielenia dotacji na zadanie inwestycyjne.

Natomiast w zawartej umowie strony oswiadczyly, ze zamierzajq ,, wspolnie sfinansowac
w 2019 r. remont nawierzchni bitumicznej drogi powiatowej nr 1027 S w miejscowosci
Cykarzew Potnocny, gm. Mykanow”. Wartos¢ zadania okreslono w wysokosci
482.889,00 zt. Gmina Mykanow zobowigzala si¢ do udzielenia pomocy finansowej
w wysokosci 100.000,00 zt.

Zadanie bedqce przedmiotem ww. umowy okreslono jako zadanie remontowe a wiec zadanie
finansowane w ramach wydatkow biezqcych. Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186), za remont uwaza sie¢ wykonywanie
w istniejgcym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sig stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym.

Dotacje przekazano na podstawie wniosku Powiatowego Zarzqdu Drog w Czestochowie
z dnia 12 sierpnia 2019 r. o przekazanie pomocy finansowej, do ktorego dolgczona byta
faktura zdnia 31 lipca 2019 r. za , Remont nawierzchni bitumicznej DP 1027S
w miejscowosci Cykarzew Potnocny, Gmina Mykanow ™.

Przelewu srodkow w wysokosci 100.000,00 zt dokonano w dniu 23 sierpnia 2019 r. Wydatek
zaklasyfikowano w dziale 600, w rozdziale 60014, § 6620.

Dekretacji wydatku dokonata p. Ewa Machon — byly Skarbnik Gminy Mykanow. Polecenie
przelewu nr 83/2019 zatwierdzit p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow.

Zgodnie z rozliczeniem ww. dotacji, ktore wplyneto do Urzedu Gminy w Mykanowie w dniu
15 stycznia 2020 r., wydatki z tytutu realizacji zadania poniesione na podstawie ww. faktury
w kwocie 482.888,78 zit zostaly zaklasyfikowane w dziale 600 ,, Transport i lgcznosc”,
rozdziale 60014 ,, Drogi publiczne powiatowe” i § 4270 ,, Zakup ustug remontowych”.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w 2019 r. Gmina Mykanow realizowala zadanie
pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej ul. Rumiankowej w Cykarzewie Potnocnym polegajgca
na dobudowie ciggu pieszego” na podstawie porozumienia z dnia 4 grudnia 2017 r.
w sprawie powierzenia Gminie Mykanow zadan z zakresu zarzqdzania drogami publicznymi
w zakresie opracowania dokumentacji technicznej i budowy chodnika w ciggu drogi
powiatowej m 1027 S w miejscowosci Cykarzew Podtnocny”. Gmina zlecita przetarg,
w ktorym przedmiotem zamowienia byto wybudowanie wylgcznie chodnika, poniewaz w tym
czasie powiat planowat przebudowe przedmiotowej drogi, o czym swiadczy tres¢ uchwaty
intencyjnej. Tres¢ umowy, gdzie strony oswiadczyly o zamiarze wspolnego sfinansowania
remontu, nie zmienia faktu, ze w wyniku wspolnych dziatan powiatu i gminy powstat chodnik
oraz poszerzona jezdnia, co przemawia za kwalifikacjq przedmiotowych dziatan jako
ulepszenia: nastgpita rozbudowa, suma naktadow byta wyzsza od 10.000 z{ i nastgpit wzrost
wartosci uzytkowej. Rozbieznos¢ w przyjetej klasyfikacji w ksiegach urzedu i starostwa
spowodowana byta brakiem uzgodnien w tym zakresie”.

Ww. umowe zawart p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow, przy kontrasygnacie p. Ewy
Machon — bylego Skarbnika Gminy Mykanow.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ udzielanie pomocy finansowe] innym jednostkom samorzadu
terytorialnego zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Gminy Mykanow, majac
na uwadze art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych:

W 2019 r. w dwoch ogloszeniach o konkursie ofert wydanych na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492 z pozn. zm.) nie
okreslono sposobu odwolania sie od rozstrzygniecia konkursu ofert. Naruszono tym art. 15
ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, w mysl ktorego ogloszenie o konkursie ofert okresla rowniez sposob
odwolania si¢ od rozstrzygniecia konkursu ofert.

Zgodnie z pkt 1 ppkt 12 dwoch ogloszen otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego z obszaru przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym
w sotectwach gminy Mykanow w 2019 roku, stanowigcych odpowiednio zal. nr 1
do zarzgdzenia Nr 66/2019 Woijta Gminy Mykanow z dnia 19 czerwca 2019 r. oraz
zarzgdzenia Nr 84/2019 z dnia 22 lipca 2019 r., ,,Od wynikow konkursu nie przystuguje
odwolanie”.

Zadania w zakresie przygotowywania konkursow otwartych ofert nalezaty do podinspektora
ds. dziatalnosci gospodarczej w Referacie Spraw Obywatelskich i Zarzqgdzania Kryzysowego
nadzorowanym przez Kierownika Referatu.

Whiosek nr 21

Zapewni¢ okreslanie w ogloszeniach o konkursach ofert wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183
z pozn. zm.) wszystkich obligatoryjnych elementow ogloszenia, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 ww. ustawy oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu
Gminy Mykandéw w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

W 2020 r. przeprowadzono dwa otwarte konkursy ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w sotectwach Gminy
Mykanow, w ktorych przyjeto jako prawidlowe oferty, ktore nie zawieraly wszystkich
informacji wymaganych we wzorze oferty realizacji zadania publicznego oraz oferty
wspolnej realizacji zadania publicznego, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 688 z pozn. zm.), stanowigcych zatqcznik nr 1 do rozporzqdzenia Przewodniczgcego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow
dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Powyzsze dotyczyto konkursow ofert przeprowadzonych na podstawie:

- zarzqdzenia Nr 12/2020 Wojta Gminy Mykanow z dnia 28 stycznia 2020 r. o otwartym
konkursie ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w solectwach Gminy Mykanow,

- zarzgdzenia Nr 78/2020 Wojta Gminy Mykanow z dnia 13 lipca 2020 r. otwartym konkursie
ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w solectwie Borowno w Gminie Mykanow w roku 2020.

Zgodnie z pkt VI ppkt 6 ogloszenia, stanowigcego zal. Nr 1 do zarzgdzenia Nr 12/2020 Wojta
Gminy Mykanow z dnia 28 stycznia 2020 r., ,, Oferty niekompletne, zlozone po terminie nie
bedq rozpatrywane”.

W ww. konkursach przyjeto nastepujgce oferty:

v’ oferte Ludowego Klubu Sportowego ,, GROM” Cykarzew (wphyw do Urzedu Gminy
w Mykanowie w dniu 19 lutego 2020 r.), ktora nie zawierata deklaracji o zamiarze
odplatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego, oswiadczen o niezaleganiu
bgdz zaleganiu z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto w ofercie nieprawidlowo wypetniono poz. IV.2 Zasoby
kadrowe, rzeczowe i finansowe oferenta, ktore bedq wykorzystane do realizacji zadania
(ograniczono sie do wymienienia z imienia i nazwiska trzech trenerow). W czesci V.A
., Zestawienie kosztow realizacji zadania” w Zadnej pozycji nie okreslono rodzaju miary,
kosztu jednostkowego oraz liczby jednostek, nie dokonano rowniez wyszczegolnienia
rodzajow kosztow oraz nie przewidziano wktadu wtasnego Stowarzyszenia, sume wszystkich
kosztow realizacji zadania okreslono na 55.000 z{. Dopiero z dalszej czesci oferty wynikato,
ze zaplanowano wktad wlasny w kwocie 5.500 zi przy dotacji w wysokosci 55.000,00 zi.
Pomimo ww. brakow, na podstawie tej oferty w dniu 18 marca 2020 r. zostala zawarta
umowa nr 1/8/2020 o realizacje zadania publicznego pt. ,, Sportowy Cykarzew”.

Dopiero w rozliczeniu zadania Stowarzyszenie przedstawito szczegotowe rodzaje kosztow
zadania, w tym optacone z dotacji, zgodne z zatozeniami wynikajgcymi z ogloszenia
o otwartym konkursie ofert oraz z kwotami globalnymi przedstawionymi w ofercie.

v’ oferte Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,JEDNOSC” Mykanéw (wplyw
do Urzedu Gminy w Mykanowie w dniu 17 lutego 2020 r.), ktora nie zawierata deklaracji
o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego oraz oswiadczen
o niezaleganiu bgdz zaleganiu z oplacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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v oferte Klubu Sportowego ,,Swit Borowno” (wplyw do Urzedu Gminy w Mykanowie
w dniu 3 sierpnia 2020 r.), ktora nie zawierata oswiadczen o niezaleganiu bgdz zaleganiu
z oplacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych oraz skiadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz jednoznacznej deklaracji o zamiarze odplatnego Ilub nieodplatnego
wykonania zadania publicznego (zapisano ,,nie dotyczy”).

Zadania w zakresie badania i oceny ofert wykonywali cztonkowie komisji konkursowej
powolanej zarzqdzeniem Wojta Gminy Mykanow Nr 22/2020 z dnia 12 lutego 2020 r.
w sprawie powotania komisji konkursowej do oceny i opiniowania ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2020 roku ogtoszonym dnia
28.01.2020 r. oraz okreslenia zasad pracy komisji konkursowej oraz zarzqdzeniem Wojta
Gminy Mykanow Nr 85/2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami czlonkow Komisji Konkursowych, ktore opiniowaly ztozone oferty,
ww. oferty uznane zostaly za prawidfowe, poniewaz zlozone zostaly w wyznaczonym
terminie, na wtasciwych drukach, wedtug poprawnego wzoru oferty realizacji zadania
publicznego stanowigcego zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia Przewodniczgcego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (poz. 2057). Niezgodnosci
wyliczeniowe w czesci V.A oferty LKS ,,Grom” Cykarzew, wyttumaczone zostaly przez
wiadze klubu jako blgd pisarski.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie zostaly stwierdzone rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 8 stycznia 2018 r. (Znak: WK-610/35/4/17/18).

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji konkursowych w zakresie oceny ofert,
stosownie do art. 14 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057
zpdzn. zm.), § 1 pkt 5 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W 2020 r. zawarto umowe o realizacje zadania publicznego pod tytutem ,,Rozwdj sportu
i kultury fizycznej na terenie Sotectwa Borowno i Borowno Kolonia w Gminie Mykanow
przed terminem opublikowania rozstrzygniecia konkursu ofert na wsparcie realizacji ww.
zadania publicznego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ
administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzgdowymi.

Konkurs przeprowadzono na podstawie zarzgdzenia Nr 78/2020 Wojta Gminy Mykanow

zdnia 13 lipca 2020 r. ws. ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji
zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w sotectwie
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Borowno w Gminie Mykanow w roku 2020. Umowa nr 11/5/2020 o realizacje zadania
publicznego pt. ,, Rozwoj sportu i kultury fizycznej na terenie Sotectwa Borowno i Borowno
Kolonia w Gminie Mykanow” zostata zawarta w dniu 14 sierpnia 2020 r. pomiedzy Gming
Mykanow, reprezentowangq przez p. Dariusza Pomade, Wojta Gminy Mykanow, a Klubem
Sportowym ,,Swit Borowno”, tj. 3 dni przed opublikowaniem rozstrzygniecia konkursu ofert
na wsparcie realizacji zadania publicznego, ktore nastgpito w dniu 17 sierpnia 2020 r.

Przyczyng nieprawidlowosci  byta zwloka pracownika w przekazaniu informacji
o rozstrzygnieciu konkursu do informatyka w celu zamieszczenia jej na stronie BIP Urzedu.

Zadania w zakresie przygotowywania konkursow otwartych ofert nalezaly do podinspektora
ds. dziatalnosci gospodarczej w Referacie Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania
Kryzysowego, nadzorowanym przez Kierownika Referatu.

Whiosek nr 23

Zawiera¢ umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wytonionymi w konkursie organizacjami
pozarzadowymi po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, zgodne
zart. I15ust. 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Mykanow w tym zakresie,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W latach 2020 - 2021 nieprawidlowo przeprowadzano kontrole zloZonych przez
stowarzyszenia sprawozdan koncowych z wykonania zadan publicznych oraz wykorzystania
dotacji przyznanych zgodnie z zawartymi umowami, na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688
z pozn. zm.) oraz (w przypadku Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Starego Broniszewa)
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczylto:

v’ sprawozdania kohicowego z wykonania zadania publicznego pod tytutem ’V Rajd
Rowerowy ze Starego Bronmiszewa, ztozonego przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Starego Broniszewa w dniu 30 stycznia 2020 r. na nieprawidtowym wzorze.

Sprawozdanie zamiast na wzorze ustalonym w zal. Nr 3 do umowy nr 2/2/2019 z dnia
9 wrzesnia 2019 r., zloZzone zostato na druku stanowigcym zatgcznik do rozporzqdzenia
Przewodniczqgcego Komitetu do Spraw PoZytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
Ponadto, przedstawione rozliczenie finansowe zadania zawierato bledy rachunkowe,
tj.: nieprawidtowo zsumowanqg kwote kosztow merytorycznych oraz kosztow ogolem
wynikajgcych z umowy oraz faktycznie poniesionych. W zestawieniu faktur wartos¢ 5 faktur
podano w kwotach netto a nie brutto (poz. 3-7), w poz. 11 i 12 nie uzupetniono nr dokumentu
ksiegowego oraz daty wystawienia dokumentu ksiegowego, ponadto, w poz. 12 kwota
faktury byla niezgodna z faktycznie poniesionym wydatkiem (byto 51,68 zi, powinno by¢
54,91 z{). Pomimo bledow, Stowarzyszenie nie zostato wezwane do ztozenia korekty.
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Ponadto ustalono, ze sprawozdanie koncowe zostato ztozone 30 dni po terminie okreslonym
w § 2 pkt 1 umowy nr 2/2/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 r. Termin realizacji zadania ustalony
zostal od dnia podpisania umowy do dnia 30 listopada 2019 r. Zgodnie z § 9 pkt 2 ww.
umowy, rozliczenie zadania publicznego powinno zostac¢ ztozone w terminie 30 dni
od zakonczenia realizacji zadania. Pomimo uplywu terminu na zlozenie sprawozdania, nie
wezwano Stowarzyszenia do jego zlozZenia.

Stowarzyszenie zloZyto korekte sprawozdania na prawidtowym wzorze wskazanym
w zalgczniku Nr 3 do umowy (brak daty wpltywu).

Stosownie do procedur okreslonych w § 40 i 42 zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych, punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wplywajgce (Dz. U. 2011 Nr 14,
poz. 67), po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Zgodnie z wyjasnieniami, zloZone sprawozdanie uznano za prawidlowe, poniewaz
w rozliczeniu przyjeto kwote nizszq niz wynikata z faktur, czyli w ramach dotacji
sfinansowano nizszq kwotg. Do tej pory stowarzyszenie to nienagannie rozliczato sie
z wezesSniejszych dotacji udzielonych przez Gming Mykanow — to byta jednorazowa sytuacja
i ze wzgledu na trudng sytuacje finansowq stowarzyszenia zostato ono zaakceptowane.

v Sprawozdania korcowego z wykonania zadania publicznego pn. ,,Rozwdj sportu
i kultury fizycznej na terenie Gminy Mykanow w Solectwie Grabowa” realizowanego przez
Ochotniczg Straz Pozarng w Grabowej, ktorego rozliczenia dokonano w sposob niezgodny
z ofertq oraz zawartq umowgq nr 7/5/2020 z dnia 18 marca 2020 r.

Lgczne koszty zadania zgodnie z umowg wynosity 10.500 z{, w tym sfinansowane z dotacji
9.000 zt. W rozliczeniu zadania wymieniono wydatki w kwocie 10.691,94 zi, w tym
sfinansowane z dotacji w kwocie 9.000 zt.

W zawartej umowie zastrzezono, ze dopuszcza si¢ dokonywanie przesunie¢ pomigdzy
poszczegolnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow,
w wielkosciach i na zasadach okreslonych w regulaminie konkursu/ ogtoszeniu o konkursie/
dokumentacji konkursowej. Naruszenie ww. postanowienia uwaza si¢ za pobranie czesci
dotacji w nadmiernej wysokosci”. Ani ogloszenie o konkursie, ani umowa nie okreslaty,
w jakich wielkosciach i na jakich zasadach przesunigcie kosztow jest mozliwe.

Pomimo to ze ztozonego sprawozdania koncowego wynikato, zZe Stowarzyszenie dokonato
przesunieé pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow na kwote 4.889,86 zt (zakup sprzetu
i obstuga ksiggowa) oraz poniosto koszty nieprzewidziane w ofercie w kwocie 500 z{ (optata
za uzytkowanie swietlicy).

Z powyzszego wynika, Ze dotacja zostala pobrana w nadmiernej wysokosci. Pomimo tego
Ochotnicza Straz Pozarna w Grabowej nie zostata wezwana do zwrotu czesci dotacji.

W mysl art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.

Ponadto ustalono, Ze ww. sprawozdanie koncowe zostato ztozone na nieprawidtowym
wzorze, wynikajgcym z rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

29



w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
Mimo to Stowarzyszenie nie zostalo wezwane do ztozenia korekty sprawozdania.

Zgodnie z wyjasnieniami zloZonymi przez pracownika merytorycznego, rozbieznosci
pomiedzy sprawozdaniem koricowym a ofertq, ztozong przez OSP w Grabowej, jak rowniez
nieprawidlowy wzor sprawozdania zostaly wytlumaczone przez Stowarzyszenie trudng
sytuacjg panujqgcg z powodu pandemii COVID-19.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie zostaly stwierdzone rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 8 stycznia 2018 r. (WK - 610/35/4/17/18).

Zadania w zakresie weryfikacji rozliczen, ztozomych przez organizacje pozarzgdowe
w zakresie wykorzystania dotacji oraz terminowos¢ sktadanych rozliczen, nalezaly
do podinspektora ds. dziatalnosci gospodarczej w Referacie Spraw Obywatelskich
i Zarzqdzania Kryzysowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego.

Whiosek nr 24

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie prawidlowego rozliczania dotacji
przekazywanych z budzetu Gminy Mykanow, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1057 zpdzn. zm.), postanowien rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) oraz
art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 1., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu
Gminy w Mykanowie w ww. zakresie, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 25

Wezwac¢ Ochotniczag Straz Pozarng w Grabowej do zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokos$ci, majgc na uwadze art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1057 z pdzn. zm.) oraz art. 252 ust. 1 pkt 2 1 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Wlatach 2017 - 2018 p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow nie wykorzystat urlopu
wypoczynkowego za 2017 r. w liczbie 26 dni, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.).

Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezato pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo
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do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze
zrzec sig prawa do urlopu.

Skutkiem powyzszego w zwigzku z uplywem kadencji i rozwigzaniem umowy o prace,
p. Dariuszowi Pomadzie — Wojtowi Gminy Mykanow, naliczono i wyptacono w dniu
20 listopada 2018 r. ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym
za rok 2017 w kwocie 12.652,64 1.

Wyptata ekwiwalentu nastgpita w dniu 20 listopada 2018 r. na podstawie listy plac
zatwierdzonej przez p. Marie Szczepanik — Sekretarza Gminy Mykanow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w roku 2018 przed zakonczeniem kadencji 2014 -
2018 p. Dariusz Pomada — Wojt Gminy Mykanow zostal poinformowany o koniecznosci
skorzystania z urlopu wypoczynkowego. W Gminie Mykanow nie zostal powotany zastepca
wojta, totez Wojt Gminy wykonuje w petni zadania organu wykonawczego, co wigze sig ze
znacznym obcigzeniem pracq, zajmuje wiele czasu i moZe ogranicza¢ mozliwosci
skorzystania z urlopu.

Czynnosci z zakresu prawa pracy (za wyjgtkiem tych zwigzanych z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy) wobec Wojta Gminy Mykanow na mocy art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
z pozn. zm.) wykonywat Sekretarz Gminy Mykanow.

Whiosek nr 26

Zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez
pracownikow Urzedu Gminy w Mykanowie zgodnie z wymogami art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 152 ww. ustawy, a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.).

W 2019 r. pracownikom Urzedu Gminy w Mykanowie przyznano nagrody na podstawie
zbiorczych zestawien nagrod, zatwierdzanych przez Wojta Gminy Mykanow, bez
indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania, a do akt pracownikow nie zatqgczano
zawiadomien o przyznaniu ww. nagrod. Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.) pracownikom, ktorzy przez
wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie
jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg si¢ szczegolnie do wykonywania zadan zaktadu,
mogq by¢ przyznawane nagrody i wyroznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
lub wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Nagrody przyznano na podstawie:

- listy nagrod na zakonczenie roku kalendarzowego dla pracownikow Urzedu Gminy
w Mykanowie (pismo nr ORG.2122.55N.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.),

- listy nagrod dla pracownikow Urzedu Gminy Mykanow (pismo nr ORG.2122.24N.2019
z dnia 27 maja 2019 r.).
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Ponadto, w grudniu 2020 r. rowniez przyznano nagrody dla pracownikow Urzedu Gminy
Mykanow bez indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania. Nagrody przyznano
pismami z dnia 18 grudnia 2020 r., ktore zalgczono do akt pracownikow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nagrody przyznane 27 maja 2019 r. uznano jako
,,0kolicznosciowe” i dlatego nie sporzgdzono odrebnych pism dla kazdego pracownika.
W przypadku nagrod przyznanych w grudniu 2019 r. uznano, ze dokument zbiorczy — wykaz
zatwierdzony przez Wojta, stanowil forme przyznania nagrody. Z kolei brak uzasadnienia
przyznania nagrody poszczegolnym pracownikom w pismach indywidualnych z grudnia
2020 r. byl wynikiem niedopatrzenia, gdyz zostal w nich stwierdzony tylko fakt przyznania
nagrody.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw kadrowych pracownikow Urzedu nalezaty do
Inspektora ds. kancelaryjnych Rady Gminy i kadr. Nadzor w powyzszym zakresie
sprawowata p. Maria Szczepanik — Sekretarz Gminy Mykanow.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie zostata stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 8 stycznia 2018 r. Znak: WK-610/35/4/17/18.

Wnhiosek nr 27

Zapewni¢ prawidlowe dokumentowanie przyznawanych nagrod pracownikom
Urzedu Gminy w Mykanowie, stosownie do wymogéw art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W latach 2017 - do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci przez organ wykonawczy, polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej
caloksztaltu zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow
Inspektora ds. nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat kierownik Referatu
Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z tresciq art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest p. Dariusz Pomada —
Wojt Gminy Mykanow.

Whiosek nr 28

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci wymagany
zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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