Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 19 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/V/56/2021
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bedzina sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) V Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniem opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Bedzina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej 1 merytorycznej przedtozonych przez Prezydenta Miasta Bedzina materialow

dotyczacych wykonania budzetu miasta i1 stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok ustalono, Ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione w art.
269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), tj.:
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a) wykonane dochody 1 wydatki w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

ogotem wynoszg odpowiednio:
- dochody 292.317.101,96 zt, tj. 94,1% planu,

- wydatki 298.122.336,36 21, tj. 94,5% planu;

b) zmiany w planie wydatkow, dokonanych w ciagu roku, na realizacj¢ programow finansowanych

przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze

srodkow, o ktérych mowa w pkt b;

Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktére obrazuja wykonanie
budzetu w 2020 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym, z ktéorych wynika m.in., Ze wymog
okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat spetniony, gdyz wykonane dochody
biezace (276.387.986,80 zt) byly wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych (274.450.031,76 zt).
Z przedlozonego sprawozdania obrazujacego wykonanie poszczegdlnych dochodéw wynika, ze w
zwigzku z trwajacg pandemia COVID-19, w budzecie Miasta wystapil istotny ubytek w wykonanych
dochodach jednostki, w rozumieniu art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pozn.
zm.). Ubytek ten wynidst 5.729.703,80 zt. Jednoczes$nie jednostka ponosita wydatki, w tym biezace,
finansowane ze §rodkow wilasnych, w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 a ich kwota wyniosta 1.022.303 zt.

Wynik budzetu za 2020 r. to deficyt w wysokosci 5.805.234,40 zt przy planowanym deficycie w
wysokosci 4.893.837,70 zt.

V Sklad Orzekajacy stwierdza, ze faktycznie wykonany deficyt na koniec 2020 r. jest
wyzszy od zaplanowanego przez Rade¢ Miejska Bedzina wuchwale budzetowej, po
zmianach, 0 911.396,70 zl.

W przedtozonym sprawozdaniu wskazano, ze powyzsze wynikato z faktu wprowadzenia do budzetu
po stronie dochodowej $rodkow otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, przy
jednoczesnym przekazaniu w\w $rodkow na rachunek lokaty terminowej, z braku wykonania
zatozonej kwoty dochodow w zakresie refundacji wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych $rodkami zewngtrznymi. a takze braku wykonania dochodow w zakresie

wpltywéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Sktad zwraca uwagg, ze zgodnie z uchwata Nr XXVIII/209/2020 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 19
listopada 2020 r. (ostatnia uchwata, w ktorej Rada Miejska Bedzina decydowala o wysokosci
deficytu na 2020 r.) zaplanowano deficyt w wysokosci 4.893.837,70,00 zt wskazujac, ze zostanie on
sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnigtego kredytu.
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Prezydent Miasta Bedzina jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
winien zatem w trakcie wykonywania budzetu roku 2020 dziala¢ w ramach okreslonych przez
Rade ram dotyczacych deficytu (zarowno co do jego wysokosci jak izZrodel pokrycia).
Dopuszczajac do wykonania deficytu w wysokosci przekraczajgcej ten poziom oraz decydujac
o nowych zrodlach jego sfinansowania (wolnych srodkach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 911.396,70 zl) naruszyl wylaczna
kompetencj¢e Rady Miejskiej Bedzina, jako organu stanowiacego, do ksztaltowania budzetu
miasta.

Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrodlami pokrycia deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kompetencje do podejmowania uchwatly budzetowej posiada wylacznie
rada gminy co wynika wprost z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2020 r. poz. 713). Do zadan prezydenta miasta nalezy jedynie wykonywanie
budzetu w ksztalcie uchwalonym przez rade miejskg (art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
anie samodzielne jego kreowanie. Odstepstwa od tej generalnej zasady ustawodawca zawart
w art. 257 1art. 258 ustawy o finansach publicznych, dopuszczajac dokonywanie okreslonych tam
zmian w zakresie planu dochodéw lub wydatkéw. Zaden przepis nie daje zatem uprawnien
prezydentowi do samodzielnego decydowania o zwigkszeniu wysokosci deficytu, a tym samym do
dowolnego ustalania zrodet jego pokrycia. Ustalony przez rade gminy deficyt jest granicznym
limitem, co oznacza, ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu.

W ocenie Skladu takie jak opisano powyzej dzialanie, naruszajace wylaczng
kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady

Miejskiej Bedzina, jest nieprawidlowe i zastuguje na sformulowanie istotnego zastrzezenia.

Sktad zauwaza ponadto, Zze na poziom wykonanego deficytu budzetu Miasta w 2020 r. miaty
wplyw $rodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 3.767.908 zt, ktore
stanowity dochod 2020 r., natomiast wydatki na zadania nimi finansowane zostang poniesione w
latach kolejnych. Gdyby Miasto w 2020 r. nie pozyskato tych srodkéw wykonany deficyt budzetu
Miasta bylby znaczaco wyzszy od faktycznie uzyskanego.

W 2020 r. Miasto zaciggngto zobowigzania zwrotne w kwocie 14.500.000 zi, dokonano sptat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 7.318.788 zi. Na koniec 2020 r. Miasto posiadato

dlug w wysokosci 79.250.000 zt, co stanowito 27,11% wykonanych dochodow.

Na koniec 2020 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2020 roku ulega
nieznacznej poprawie w kolejnych latach budzetowych.
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Poza oceng Sktadu Orzekajacego pozostaje przestane wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Miasta Begdzin sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowych samorzadowych

instytucji kultury za 2020 rok — z uwagi na tres¢ art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak
w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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