Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 20 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/118/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Ujsoly informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I potrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonej przez Wdéjta Gminy Ujsoly

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Ujsoly, dzialajagc na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych,
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2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkéw za pierwsze poOtrocze roku budzetowego,
w szczegdlowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 12.449.890,06 z1, tj. 40,1 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci 15.110.615,07 zk, tj. 43,3 % planu.

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym potroczu 2022 roku byt ujemny i1 wyniost -2.660.725,01

zk, przy zaplanowanym w uchwale budzetowej deficycie w wysokosci — 3.850.690,97 zi.
Sktad stwierdzit bardzo niskie, bo wynoszace niecate 1% planu wykonanie dochodéw majatkowych
zaplanowanych w kwocie 10.160.894,94 zl, a zrealizowanych w wysokos$ci 85.570,10 zi. Wydatki
majatkowe zrealizowano za$§ w kwocie 3.386.207,90 zl, co stanowi 23,2% planu po zmianie. Nie
zrealizowano tez dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 200.000 zt (wykonanie wynosi 0%).
W opiniowanej informacji zawarto wyjasnienia, ze w planie dochodéw ujeto srodki z Programu
Polski Lad, gdzie wnioski beda zlozone W II potroczu,
a refundacja do jednego z zadan wplyneta w sierpniu oraz, ze dochody ze sprzedazy majatku nie
zostaty zrealizowane, a w Il polroczu zostal ogltoszony kolejny przetarg. W ocenie Skladu nalezy

przeanalizowa¢ plany dochodoéw i1 wydatkow majatkowych oraz dokona¢ niezbednych korekt
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1 urealnien tych plandéw, gdyz niskie wykonanie dochodéw majatkowych przy zaplanowanej
realizacji zadan inwestycyjnych moze zagrozi¢ wykonaniu budzetu 1 spowodowa¢ problemy
finansowe Gminy.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktérej] mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone
takze o przychody, z tytutu wolnych srodkow z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927). Wykonane wydatki
biezace moga  by¢ wyzsze  niz ~ wykonane dochody  biezace  powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych jedynie o kwotg zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z
udzialem sSrodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym, za§ w przypadku
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami z art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za
rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.
Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I potrocza br. 639.912,79 zb. Sktad stwierdzit,
ze wykonana nadwyzka operacyjna za | podlrocze br. jest znacznie nizsza od takich nadwyzek
osigganych w analogicznym okresie lat ubiegtych.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktdrg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku. Sklad zauwaza, ze dane wieloletniej prognozy finansowej Gminy w zakresie lat
przysztych nie byly aktualizowane od poczatku roku, pomimo szybko zmieniajacych si¢
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i finansowych. Sklad wskazuje na konieczno$¢ pilnego
urealnienia wieloletniej prognozy finansowej, w tym pod katem wytycznych dotyczacych

wskaznikow makroekonomicznych oraz rosngcych stop procentowych we wszystkich latach

prognozy.
6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze Iaczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wynosita 2.565.140,12 zl, co stanowito 8,3 % planowanych dochodow w 2022 r. Sklad Orzekajacy
wnosi zastrzezenia poniewaz stwierdzil bardzo wysokie, bo siegajace ponad 85 %
planu, wykonanie wydatkéw na obsluge dlugu w I pélroczu 2022 r., co moze Swiadczy¢ o

znacznym niedoszacowaniu wydatkow z tego tytulu albo o braku biezacego monitorowania
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wykonania planu tych wydatkow, w stosunku do zmieniajacych si¢ uwarunkowan na rynkach
finansowych. W ocenie Skladu nalezy niezwlocznie i doglebnie przeanalizowa¢ plan wydatkow
z tego tytulu oraz dokonac niezbednych korekt i urealnien planu, zwlaszcza ze Przewodniczgca
Rady Gminy Ujsoly w piSmie z 21 lipca 2022 r. skierowanym do tut. Izby zapewnila, ze plan
wydatkow biezgcych Gminy na obsluge dlugu zostanie dostosowany do obowigzujacych stawek
oprocentowania zaciagnietych kredytow na najblizej sesji. Wymagana zmiana budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej nie wplynela do I1zby do dnia wydawania niniejszej opinii.
Sktad Orzekajacy formutujgc niniejszg opini¢ przypomina rowniez, ze zgodnie z art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) wojt niezwlocznie oglasza uchwale budzetowg 1 roczne

sprawozdanie z je] wykonania w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.

Na zakonczenie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop
procentowych - podstawy planowania dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, szczegdlnie biezacych
beda musialy zosta¢ zweryfikowane przez jednostke samorzadu terytorialnego i1 ulec stosownej

zmianie w drugim potroczu roku budzetowego.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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