Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/233/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wisla

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wisla przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wista w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad ustalit, co nastepuje:
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[y

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
1 obejmuje lata 2021 — 2033.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, ustalono w oparciu o art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm.).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone na podstawie art. 226 ust.
1 ww. ustawy o finansach publicznych, jednakze nie wypetliono pozycji 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1,,

natomiast poz. 9.4. zostata nieprawidtowo wypehiona.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodoéw

1 rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,

o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstegpie ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sklad sygnalizuje istotne
watpliwosci dot. kwot wydatkéw zwigzanych z obstuga dhugu, ktére nie sg skorelowane w petni
z wielko§ciami wykazanymi w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej,
natomiast nie odniesiono si¢ do nich w objasnieniach. Ponadto do spetnienia ww. relacji w roku
2023 niezbedne jest zastosowanie ustawowych wytaczen, ktérych kwoty ulegly istotnym zmianom
- w poszczeg6lnych okresach - w stosunku do aktualnie obowiazujacej prognozy, jednak rowniez

nie wyjasniono zasadno$ci ich zastosowania w objasnieniach dotaczonych do projektu prognozy.

Rownoczes$nie Sktad sygnalizuje powazne watpliwosci dot. czgsci zaplanowanych kwot
w ramach przedsigwzi¢é¢, z uwagi na ewentualny ich wplyw na wysokos¢ kwoty dlugu jednostki,
w Swietle regulacji zawartej w art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych. Dotyczy to

w szczegdlnosci nastepujacych pozycji:

- dokapitalizowanie spotki komunalnej Baseny Wista Sp. z 0.0. z siedzibg w Wisle (rekompensata

inwestycyjna) - Zapewnienie potencjalu rozwojowego - wydatki zaplanowano do 2033 roku,

- rekompensata eksploatacyjna dla spotki komunalnej Baseny Wista Sp. z o.0. z siedzibg w Wisle,

watpliwosci budzi podstawa takiej rekompensaty, a wydatki zaplanowano do 2033 roku,

- dokapitalizowanie spotki komunalnej Wodociagi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. z siedziba
w Ustroniu w zwigzku z modernizacja ujgcia wody pitnej w zbiorniku Wista Czarne -

Zabezpieczenie odpowiednich zasobow dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg.
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Do skutkéw tych przedsiewzigé w aspekceie potencjalnego wplywu na wysokos$¢ kwoty dlugu
nie odniesiono si¢ jednak w objasnieniach do prognozy.

Dodatkowo Sktad sygnalizuje, Ze realizacja budzetu za 2020 rok bedzie miala istotny wptyw
na ksztaltowanie si¢ ww. relacji z art. 243, natomiast ostatnie zmiany dokonane w dniu 24
listopada 2020 r. w uchwale budzetowej biezacego roku wskazuja na wystepujace zagrozenia

zwigzane ze znaczacym spadkiem dochoddow.

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewziecia, zgodnie zart. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Sktad
stwierdzit jednak wystepowanie nieprawidlowosci w tym zestawieniu, gdyz w czgsci
przedsigwzie¢ wystepuje brak korelacji pomigdzy limitem zobowigzah a sumg suma limitu

wydatkow w poszczegdlnych latach. Dotyczy to takich pozycji jak:

- wyplata odszkodowan za grunty zajete pod drogi publiczne gminne - Regulowanie stanu

prawnego nieruchomosci stanowigcych drogi,
- budowa drog gminnych - Poprawa infrastruktury komunikacyjne;j,

- dokapitalizowanie spo6tki komunalnej Baseny Wista Sp. z 0.0. z siedzibg w Wisle (rekompensata

inwestycyjna) - Zapewnienie potencjatu,
- modernizacja mostoéw gminnych - Poprawa infrastruktury komunikacyjnej,
- realizacja inicjatyw lokalnych - Rozbudowa infrastruktury komunalne;.

8. W  prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
informacje dot. danych, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad zwraca jednak uwagg,
ze objasnienia sg niepelne, wybidrcze i nie odnosza si¢ do wielu istotnych kwestii zamieszczonych

w projekcie prognozy, na co wskazano m.in. w ww. pkt niniejszego uzasadnienia.

Po dokonaniu analizy przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Wista I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

zwazyl, co nastepuje:

Sktad zobligowany byt do wydania negatywnej opinii o przedtozonym dokumencie.
Zasadniczym 1 glownym powodem takiej oceny przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej sa konsekwencje prawne wynikajace z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, uwzgledniajac rowniez regulacje zawarte
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w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz.2500), organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja iacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupdéw papierow wartosciowych
zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4 1w art. 90 oraz innych
dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge powyzszych zobowigzan,
potencjalnych splat kwot wynikajacych zudzielonych porgczen i1 gwarancji oraz doliczonych na
podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez
jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzanh.

Podstawowa okoliczno$cig, ktorg Sktad Orzekajacy zmuszony byt uwzgledni¢ przy
opiniowaniu przedtozonego projektu, byt fakt zwigzany z istotng zmiang aktualnej sytuacji
finansowej Miasta Wista, albowiem na dzien wydawania niniejszej opinii w tej jednostce samorzadu
terytorialnego zaistniala sytuacja polegajaca na niespetnieniu przez gming obligatoryjnej relacji
z ww. art. 243 ustawy o finansach publicznych - w 2023 roku. Byla to konsekwencja dokonanych
zmian w budzecie roku 2020 1 w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej tej gminy, na mocy
uchwat podjetych przez Rad¢ Miasta Wista w dniu 24 listopada 2020 r., tj.: uchwatly Nr
XXIV/333/2020 zmieniajacej budzet Miasta Wista na rok 2020 iuchwaly Nr XXIV/332/2020
zmieniajace] wieloletnia prognoz¢ finansowa Miasta Wisla oraz zarzadzenia Burmistrza Miasta
Wista Nr FN.301.17.2020 z dnia 24 listopada 2020 r zmieniajagcego wieloletnig prognoze
finansowg Miasta Wista. Stan ten powoduje, ze wystapita negatywna przestanka ustawowa -
dotyczaca roku biezacego - w postaci braku mozliwosci uchwalenia (zmiany) budzetu przez organ
stanowigcy gminy, co wywiera réwniez bezposredni wpltyw zardwno na ksztalt zaréwno
planowanego budzetu roku 2021, jak wieloletniej prognozy finansowej. W zwiazku z powyzszym
dane zaprezentowane w przedlozonym projekcie prognozy, ktory zostat sporzadzony przed datg
wskazanych wyzej istotnych zmian zarowno w aktualnym budzecie, jak 1 w wieloletniej prognozie
finansowej powoduja, ze nie ma pelnej korelacji wielu istotnych danych wykazanych
w opiniowanym dokumencie z wielko$ciami figurujacymi w obowigzujacej prognozie finansowe;.
Jest to o tyle istotne, ze cz¢$¢ danych zatozonych w projekcie prognozy, obejmujacej lata 2021-2033,
w sposob bardzo istotny odbiega od wielko$ci obowigzujacych w aktualnie obowigzujacej uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej wystepuje obecnie niespeinienie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, 1 s3 one prezentowane w sposob korzystniejszy niz wynika to
z ostatnio dokonanych zmian przez Rade Miasta. Dotyczy to m.in. rozbieznosci roéznych kwot
wykazanych w prognozie, z ktorych najistotniejsze sg kwoty wydatkow biezacych, w tym wydatkow
na obstuge dtugu. Ponadto w sposob istotny zwiekszono kwoty wytaczen, co wptywa na mozliwos¢
spelienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Taki stan rzeczy powoduje, ze Sktad
nie byl w stanie w sposob obiektywny dokona¢ pozytywnej oceny w zakresie prawidlowego

prognozowania danych uwidocznionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;,
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uwzgledniajgc aktualny stan niespeiniania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynikajacy z dokonanych ostatnich zmian budzetu i prognozy, co w sposob bardzo wyrazny
wskazuje na pojawiajacg si¢ tendencje zwigzang z obiektywnym pogorszaniem si¢ sytuacji
finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego, na co maja wptyw przede wszystkim trudnosci z
realizacja strony dochodowej budzetu.

Bioragc pod uwage fakt, iz oba opiniowane dokumenty, tj. projekt uchwaty budzetowe;j
i1 projekt uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej musza by¢ ze soba odpowiednio
skorelowane 1 jednocze$nie zgodne co do wartosci przyjetych w nich co najmniej w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, o czym stanowi art. 229 ustawy o finansach publicznych, Sktad musial dokonaé
stosownych ocen tych dokumentow w sposob kompleksowy. Z tych wzgledow wskazuje si¢ na
potrzebe dokonania odpowiednich korekt i1 uzupelien w przedlozonym dokumencie, majac
nauwadze przede wszystkich spelnienie ustawowego postulatu realistycznosci prognozy,
sformutowanego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz konieczno$¢ odpowiedniej
korelacji przysztej prognozy z aktualng sytuacja finansowa Miasta Wista, wynikajacg ze stanu
aktualnego budzetu 1 obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowe;.

Dodatkowo Skfad wskazuje na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania
dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-
gospodarcze epidemii COVID-19, stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy
o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwatly budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto

1 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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