Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 10 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/226/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Brenna przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad ustalit, co nastepuje:
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9.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwatly organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
1 obejmuje lata 2021 — 2035.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, zostal ustalony na podstawie art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.

poz. 92 z p6zn. zm.).

. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre$lone na podstawie

art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodoéw
irozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, jednakze Sklad stwierdzit
niezgodno$¢ pomigdzy budzetem a wpf w kwocie subwencji ogdlnej o 20.000,00 zt, co wynika
z danych Ministerstwa Finansoéw oraz wystepujace rozbieznosci w pozycjach: 1.1.4 o 868.080 zi,
1.1.5 o kwote 848.080 zt, 2.2.1 o kwotg 221.000 zt. oraz 9.2,9.2.11 9.2.1.1 o kwote 407.707 zt.

Dochody 1 wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady,

o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstegpie ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzona prognoza kwoty dlugu wskazuje na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Skiad Orzekajacy
stwierdzil, w oparciu o dane posiadane w tut. Izbie, wystepowanie duzej niezgodnosci
w wyliczeniu kwoty dlugu, wynoszacej 4.081.258,22 zt, co powoduje, ze zaprezentowane dane

moga by¢ nierealistyczne.

W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad zwraca uwage, ze w przedsigwzigciu ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarne;
poza obszarem aglomeracji w gminie Brenna” limit zobowigzan wynosi 1.152.000 zi, natomiast

suma limitu wydatkow dla tego przedsigwzigcia w latach 2021-2023 wynosi 1.104.000 zt.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane w oparciu o art. 228 ustawy

o finansach publicznych.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226

ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegbdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad stwierdzil, ze

zalaczone objasnienia sg jednak bardzo wybiorcze, ogolnikowe 1 zawierajg liczne btedne dane, ktore

uniemozliwiajg w istocie dokonanie ocenywielu elementow przedtozonego projektu.
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Po dokonaniu wnikliwej 1 wszechstronnej analizy przedtozonego projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej] Gminy Brenna 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach zwazyt, co nastepuje:

Przedlozony przez Wojta Gminy Brenna projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brenna jest obarczony wieloma wadami, ktore powoduja, ze Sktad zobligowany
byl do wydania negatywnej opinii o przedtozonym dokumencie. Taka ocena projektu wynika z wielu
powodow (w tym takze wskazanych w ww. pkt niniejszego uzasadnienia), jednakze najwazniejszym
z nich jest nieuwzglednienie w konstrukcji prognozy konsekwencji wynikajacych z aktualnej sytuacji
finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora jest skrajnie trudna, czy wrecz krytyczna,
albowiem przy konstruowaniu tego dokumentu przyjeto - nieaktualng juz na dzien wydania niniejsze;j
opinii - koncepcj¢ rozwigzania problemow zwigzanych z fundamentalng kwestia zwigzang
z nieuregulowaniem zaciagnigtego zobowigzania, bedacego skutkiem niesptacenia do dnia
31 grudnia 2019 r. kredytu krétkoterminowego zaciggnigtego w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym
w Mikolowie przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt. Zobowigzanie to zostalo bowiem
splacone dopiero w dniu 26 lutego 2020 r., a $rodki finansowe na jego sptat¢ zostaly pozyskane
z pozyczki zaciggniete] na podstawie umowy w wysokosci 5.000.000,00 zt, zawartej w dniu 24
lutego 2020 r. z instytucja pozabankowa, tj. BFF S.A. Polska, ktora - wedlug informacji posiadanych
na dzien wydania niniejszej opinii - w dalszym ciggu nie jest uregulowana. Sktad przypomina, ze
konsekwencje powyzszych operacji finansowych stanowity podstawowe przestanki do wezwania
Gminy Brenna - przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na mocy uchwaty
Nr 336/XX/2020 z dnia 2 wrze$nia 2020 r. — do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach -
celem zaopiniowania. Pomimo opracowania takiego programu i przyj¢cia go przez Rade Gminy
Brenna uchwata Nr XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyj¢cia programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 — 2022, program ten zostal negatywnie
zaopiniowany przez I Sktad Orzekajacy tut. Izby uchwatg Nr 4200/1/162/2020 z dnia 17 listopada
2020 roku w sprawie opinii o programie postepowania naprawczego dla Gminy Brenna na lata 2020-

2022, gdzie zostaly wskazane szczegdtowe przyczyny takiej oceny.

W zwiazku z powyzszym przedlozony dokument projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Brenna nie jest mozliwy do przyjecia przez organ stanowiacy, jako obarczony skutkiem braku
realistyczno$ci — co wynika wprost z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - i wymaga
dokonania gruntownych zmian, ktére uwzglednia konsekwencje braku realizacji programu
postgpowania naprawczego w roku 2020, ajednocze$nie beda umozliwialy funkcjonowanie tej
jednostki samorzadu terytorialnego i pelng realizacj¢ jej obligatoryjnych zadan w kolejnych latach
objetych prognoza.

Dodatkowo Sktad sygnalizuje, ze z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-
gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust.

3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
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finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto

1 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pézn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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